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Prefeito

RESOLUCOES/ATAS

RESOLUCAO N° 01

Data: 21 de maio de 2019

Ementa; Emissdo de parecer opinativo pelo Conselho do
Programa de Parcerias Puéblico-Privadas de Guaratuba -
CGPG acerca da Revisdo Extraordiniria (reequilibrio econdmico-
financeiro) do Contrato de Parceria Publico-Privada n® 74/2016.
CONSIDERANDO, na forma do art. 2° inciso I, do Decreto
Municipal n° 21.380/2017, que cabe ao Conselho do Programa de
Parcerias Publico-Privadas de Guaratuba — CGPG definir as
prioridades e supervisionar as atividades do Programa de Parcerias
Publico-Privadas de Guaratuba;

CONSIDERANDO, na forma do art. 2° inciso X, do Decreto
Municipal n° 21.380/2017, que cabe ao Conselho do Programa de
Parcerias Publico-Privadas de Guaratuba — CGPG fiscalizar a
execugdo de parcerias publico-privadas de Guaratuba, inclusive
tendo iniciado este trabalho referente ao Contrato de PPP n°
74/2016 através de contranotificagdo administrativa emitida em
20/06/2017,

CONSIDERANDQO, na forma do art. 2° inciso XI, do Decreto
Municipal n° 21.380/2017, que cabe ao Conselho do Programa de
Parcerias Publico-Privadas de Guaratuba — CGPG opinar sobre a
alteragdo, revisdo, prorrogacio, renovacdo ou rescisdo de contratos
de parcerias ptblico-privadas em Guaratuba;

CONSIDERANDO, na forma do art. 2°, § 2° do Decreto
Municipal n° 21.380/2017, que a expedi¢éo dos atos do Conselho
do Programa de Parcerias Publico-Privadas de Guaratuba — CGPG,
necessdrios ao exercicio de sua competéncia, deverdo ocorrer na
forma de Resolugdo € que se emite a presente;

CONSIDERANDO, na forma do art. 4°, do Decreto Municipal n°
21.380/2017, que define a competéncia do Presidente do Conselho
do Programa de Parcerias Publico-Privadas de Guaratuba — CGPG,
fica determinado a publicagdo integral desta Resolugfo no Diario
Oficial do Municipio, para que surta seus efeitos legais;
CONSIDERANDO que o parecer opinativo do Conselho do
Programa de Parcerias Puablico-Privadas de Guaratuba — CGPG
integra esta Resolugdo, também devera ser publica como ANEXO
1 no Didrio Oficial do Municipio;

CONSIDERANDO que cabe exclusivamente ao Prefeito Municipal
a decisdo acerca nos autos de processo de revisdo extraordindria do
Contrato de PPP n° 74/2016, sua decisdo devera ser publicada na
integra, com sua devida fundamentagfo, no Diario Oficial do
Municipio.

RESOLVE:

Art. 1° - Fica aprovado o parecer opinativo acerca do Revisdo
Extraordindria (Reequilibrio Econdémico-Financeiro) do Contrato
de Parceira Piblico-Privada n® 74/2016 constante no ANEXO 1
desta Resolugdo, conforme reunido ordindria realizada no dia 21 de
maio de 2019.

Paragrafo unico. O parecer opinativo deste Conselho do Programa
de Parcerias Publico-Privadas de Guaratuba — CGPG, ANEXO 1,
também devera ser publicado no Didrio Oficial do Municipio.

Art. 2° - Apdés a publicagdo desta Resolugdo, o processo
administrativo deve ser remetido ao Prefeito Municipal para que

profira sua decisdo acerca do pleito de revisdo extraordindria do
Contrato de PPP n°® 74/2016, cuja decis@o devera ser publicada na
integra, com sua devida fundamenta¢do, no Didrio Oficial do
Municipio.

Paragrafo unico. A decisdo do Chefe do Poder Executivo ndo fica
vinculada ao opinativo deste Conselho, podendo utilizar outros
fundamentos ou parecer técnico presente nos autos ou fora dele,
desde que amparado na oportunidade e conveniéncia de seu atuar
discriciondrio, certamente respeitando a legalidade e os demais
principios norteadores da administra¢do piblica.

Art. 3° - Esta Resolucdo entrarda em vigor na data de sua
publicagéo.

Guaratuba-PR, 21 de maio de 2019.

Jean Colbert Dias

Presidente do CGPG

ANEXO 1

PARECER OPINATIVO DO CGPG

Relatério de Revisdio Extraordindria (Reequilibrio Econémico-
financeiro)

Procedimento Administrativo n°
apensos

Referéncia: Contrato de Concessio Administrativa para
gestdo, ampliago, operagdo, e manutengdo da rede municipal de
iluminag¢do publica de Guaratuba

Objeto: Pedido de Revisdo Extraordinaria

Interessados: GUARA LUZ SPE S/A e Municipio de
Guaratuba.

0l. PRELIMINARMENTE

Referem-se os presentes autos ao Contrato de Concessédo
Administrativa n® 74/2016 (“Contrato de PPP” ou ~“Contrato™) para
gestdo, ampliagdo, operagdo e manuten¢éo da rede municipal de
iluminagfo publica, celebrado entre o Municipio de Guaratuba,
Estado do Paranid (“Poder Concedente™) ¢ a GUARA LUZ SPE
(“Concessionaria” ou “GUARA LUZ”), em junho de 2016.

O objeto da Concessdo Administrativa € a gestdo, ampliagdo,
operagdo e manuten¢do da rede municipal de iluminagio publica.

A empresa Tecnolamp do Brasil Limpadas e Acessorios Ltda.
venceu a licitagdo, tendo sido também a autora dos estudos de
viabilidade selecionados no 4ambito do Procedimento de
Manifestagio de Interesse (PMI), publicado em abril de 2015, que
antecedeu a licitaggo.

Registra-se que em meados de 2017, a Concessiondria apresentou
pleito de reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato de Parceria
Plblico Privada, o qual passamos a chamar de PPP, onde foram
apresentados eventos que, na sua otica, desequilibraram o Contrato
tanto a favor da Prefeitura, quanto a favor da Concessiondria.

Desde entdo, uma série de reunides € medidas foram realizadas, a
fim de se determinar a veracidade e legalidade dos pleitos.

Desde o inicio do Contrato de PPP, este Conselho Gestor do
Programa de Parceria Piblico Privada do Municipio de Guaratuba,
o qual passamos a chamar CGPG, busca acompanhar ¢ fiscalizar as
atividades da Concessiondria, especialmente em razdo da auséncia
de contratagdo de Verificador Independente, que deveria atuar
nesse procedimento junto ao Municipio, ainda, este Consetho tem
sido veemente em cobrar a ndo consecug#o total dos investimentos
previstos em contrato por parte da Concessiondria, além do ndo
cumprimento contratual por parte do Poder Concedente,
notadamente no que toca a ndo confecgfio das garantias contratuais
e 0 pagamento parcial das contraprestagdes contratuais.

Portanto, 0 CGPG, em consondncia com seus atributos conferidos
legalmente, enviou solicitagGes a Concessionaria a fim de verificar
o efetivo cumprimento contratual das partes.

02. BREVES CONSIDERACOES SOBRE AS PPPs

Com inspira¢do no Private Finance Iniciative, surgiram as PPPs no
Brasil como uma tentativa, de Estado e iniciativa privada dividirem
0s custos com a implantagdo de infraestruturas. Tratam-se de
modelagens em que ndo haveria o retorno completo com a
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implementag¢do de tarifas, j& que nenhum deles teria condi¢des de
com elas arcar individualmente: o Estado por ndo ter condi¢des
financeiras, e a iniciativa privada porque a tarifa seria insuficiente
(ou em alguns casos até inexistente) para cobrir todos os seus
custos e a legitima margem de lucro do negécio .

As PPPs sdo mecanismos pelos quais o poder publico se acerca da
iniciativa privada para, num novo arranjo de obrigagdes, tentar
viabilizar empreendimentos necessarios ao desfrute coletivo.
Basicamente duas sdo as vantagens perseguidas nessa modalidade
de ajustes. De um lado, transferir para o particular o 6nus de
financiar empreendimentos de interesse publico, ajudando o Setor
Plblico a superar suas dificuldades de captar recursos. De outro,
tentar capturar a criatividade e a eficiéncia préprias & iniciativa
privada, franqueando-lhe a oportunidade de conceber e desenvolver
modos alternativos e interessantes para a disponibilidade e gestdo
de utilidades publicas. Esta segunda ordem de objetivos de uma
PPP ¢ importante, pois a adogdo de um modelo de parceria néo
deve decorrer apenas das dificuldades de financiamento publico.
As PPPs ensejam a superagdo da vetusta concepgéo que pde o Setor
Publico na condi¢do de comprador que diz o que, quando e como
quer contratar e remete ao particular a mera condigio de aceitar ou
ndo as condigdes de oferta.

Ao contrario dos demais contratos administrativos, as PPPs exigem
(i) investimentos iniciais vultuosos dos particulares; (ii) propdem a
sua amortizagdo em longo prazo; e (iii) no caso das concessdes
patrocinadas e das concessdes administrativas de servigos publicos,
ndo oferecem um projeto suficientemente atrativo para justificar os
riscos assumidos pelos investidores privados . A logica econdmica
das garantias publicas das PPPs € proporcionar aos parceiros
privados a possibilidade de obtengdo de financiamentos no
mercado em condi¢des mais favoraveis, por conta da reducéo de
risco que elas oferecem.

E de se notar que as concessdes e as PPPs ensejaram uma mudanga
no paradigma que norteava a relagdo entre o Poder Publico e a
iniciativa privada — até entdo ditado pelo racional das contrata¢des
de empreitada, regradas pela Lei Federal n® 8.666/93. O privado
deixa de ser simples fornecedor de obras e materiais para uso e
exploragdo pelo Poder Publico, o privado passa a ser encarado
como parceiro da Administra¢do no desenvolvimento e na busca do
sucesso de um projeto.

Ndo para menos, as contratagdes publicas, tradicionalmente
limitadas a um prazo relativamente curto (cinco anos), passaram a
ter vigéncia duradoura (no caso de PPPs até 35 anos). Claro que
isso, por si s, ja explica a necessidade de vinculo mais estreito
entre Poder Publico e privado. Mas vai além disso, as contratagdes
pautadas pela Lei de Concessdes e pela Lei de PPPs sdo caras,
complexas e estratégicas, tanto para a Administra¢do, quanto para o
privado.

O Municipio de Guaratuba foi pioneiro na implementagdo de
projetos de parceria publico-privada na regido Sul do Brasil, e um
dos primeiros a celebrar este contrato na modalidade de iluminagéo
publica no Brasil. Com isso, hd o bbénus e 6nus. O bonus € sem
sombra de duvidas poder viabilizar toda a troca do parque de
iluminagdo e prover um servigo de iluminagdo de qualidade aos
municipes de Guaratuba. Os Onus, especialmente por parte do
Municipio, € o correto entendimento do Contrato de PPP, ¢ sua
forma de regulagfo e fiscalizagéo.

03. O EQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO NAS PPPs E
A ALOCACAO DE RISCOS

O equilibrio econémico-financeiro dos contratos administrativos é
direito estabelecido na Constituigdo Federal, replicado para toda a
legislag¢o e contratos infralegais.

Aproveitando o ensejo, hd que se resgatar do relatdrio de auditoria
realizado pelo Instituto Gauss que, discordando do nomem juris do
pleito da Concessiondria, entende que ndo se trata de um
reequilibrio econdmico, mas de uma revisdo extraordindria prevista
em Lei e na Clausula 26° do contrato de concessdo.

Seja qual nome se queira atribuir ao pedido inicial feito pela
Concessiondria, se reequilibrio econémico ou revisdo
extraordinaria, ndo pode este Conselho se furtar a analisar e
manifestar seu opinativo no que toca as intercorréncias contratuais
a seguir analisadas, cuja decisdo final sobre os rumos contratuais
caberd ao Chefe do Poder Executivo apds analisar a auditoria
realizada pelo Instituto Gauss, o parecer da Procuradoria Geral ¢ o
opinativo deste Conselho, devendo optar pelo caminho juridico
mais razoavel, atentando-se sempre pela obediéncia aos principios
norteadores da administra¢do publica.

O objetivo do reequilibrio ou da revisdo extraordinéria é conservar
a relagio que as partes estabeleceram no inicio do contrato,
referentes a correlagdo entre os encargos e a remuneragdo da
Concessionaria durante todo o periodo de execugdo do contrato.
Segundo entendimento doutrinario e jurisprudencial , o instituto é
intangivel e possui lastro constitucional, seja nos principios da
eficiéncia administrativa, isonomia ¢ direito de propriedade, scja
especificamente no art. 37, XXI da Constitui¢do da Republica de
1988 . No plano infraconstitucional, ha dispositivos prevendo-o na
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n.® 8.666/93) e
na Lei de Concessdes de Servigos Publicos (Lei n.° 8.987/95),
orientando assim a elaboragdo de editais e de contrato:
administrativos.

O Supremo Tribunal Federal n3o deixa duvidas acerca da
necessidade de recomposi¢do contratual na hipdtese de alteragdo
das condicdes estabelecidas do contrato, tampouco da sua prote¢do
constitucional. Neste sentido, declarou inconstitucional a lei do
Estado do Espirito Santo que concedeu descontos no pagamento de
tarifa de pedagio, sem prever mecanismos correspondentes de
compensagdo de concessiondrio em fung¢do de desequilibrio
econdmico-financeiro do contrato de concessdo, in verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.
7.304/02 DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. EXCLUSAO
DAS MOTOCICLETAS DA RELACAO DE VEICULOS
SUJEITOS AO PAGAMENTO DE PEDAGIO. CONCESSAO DE
DESCONTO AOS ESTUDANTES, DE CINQUENTA POR
CENTO SOBRE O VALOR DO PEDAGIO. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. EQUILfBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO DOS CONTRATROS CELEBRADOS PELA
ADMINISTRACAOQ. VIOLACAQ. PRINCIPIO DA HARMONIA
ENTRE OS PODERES. AFRONTA.

1. A lei estadual afeta o equilibrio econémico-financeiro do
contrato de concessio de obra publica, celebrado pela
Administragdo capixaba, ao conceder descontos e isengdes sem
qualquer forma de compensago.

2. Afronta evidente ao principio da harmonia entre os poderes,
harmonia e ndo separagio, na medida em que o Poder Legislativo
pretende substituir o Executivo na gestdo dos contratos
administrativos celebrados.

3. Pedido de declaragdio de inconstitucionalidade julgado
procedente.

(ADI 2733-6, unanime, Rel. Min. EROS GRAU, j. 26.10.2005)

A manuteng¢do do equilibrio econdmico-financeiro do contrato esta
assegurada em termos abstratos, por norma constitucional e legal, e
em termos concretos, desde a assinatura do Contrato. E no caso em
discussdo, a equagdo, para fins de verificagdio do referido
equilibrio, esta estabelecida na clausula 22° ¢ no exato sentido e
alcance do art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal.

Para a avaliagao da “manuteng¢do dos encargos e remuneragio”, ou
seja, do equilibrio econdmico-financeiro dos  contratos
administrativos, requer-se a distingdo de trés componentes: (i) o
conceito de equilibrio econdmico-financeiro; (ii) os eventos que
levam ao desequilibrio, bem como a identifica¢do da alocagdo dos
riscos do contrato; e (iii) a metodologia de calculo visando
restabelecer o equilibrio econdémico-financeiro do contrato.

Cumpre a este CGPG, portanto, num primeiro momento a analise
dos eventos apresentados pela Concessiondria, agregado a todo o
aparato fético, legal e contratual aplicdvel a cada caso.
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04. DOS ITENS DE DESEQUILIBRIO DO CONTRATO DE PPP
Em face da relevincia do tema e possiveis impactos para os
usuarios dos servigos publicos contratados, as partes interessadas,
este CGPG e o Municipio de Guaratuba, envidaram consideraveis
esforgos para correta compreensdo de cada um dos eventos
alegados, tanto no que se refere a sua legitimidade para ensejar
pedido de reequilibrio, quanto para dimensionar seu impacto
financeiro para a Concessionaria e para o Poder Concedente.

Nesse diapasdo, no curso das negociagdes, o Poder Concedente ¢
Concessiondria discutiram alternativas ao pleito da Concessiondria,
mediante a alteragdo de algumas condigdes contratuais € impondo
obrigagdes adicionais a Concessiondria, no intuito de reequilibrar o
Contrato de Concessdo.

Abrangente materializacio desta iniciativa corresponde ao
documento intitulado “Estudo Técnico Relativo a Pleito de
Reequilibrio Econdmico-Financeiro de Contrato de PPP do
Municipio de Guaratuba”, elaborado pela GO Associados e
colacionado aos presentes autos.

O referido estudo, apresentou detalhadas conclusdes a respeito da
proposta de reequilibrio apresentada pela Concessionaria.

Nesse interim, chama-se a atengfo a aprovagdo do aumento da CIP,
aprovada por Lei Complementar viabilizada pelo Municipio em
2017, a fim de manter todos os recebiveis da CIP como fonte de
pagamento da PPP, tendo em vista que um dos problemas
detectados foi a insuficiéncia dos recebiveis da CIP em comparagdo
a contraprestacdo mensal da Concessionaria, nunca olvidando que a
remuneragdo do contrato de PPP, por expressa previsdo contratual,
adviria da CIP ap6s devidamente utilizada parte do seu valor para
pagamento da fatura do parque de iluminagdo publica do
Municipio.

A CIP é a contribuigdo destinada a cobrir as despesas com a
energia elétrica consumida e com a administragdo, operacio,
manutengdo, eficientizagdo e ampliagdo do servigo de iluminagio
publica do Municipio de Guaratuba, prevista no artigo 149-A da
Constituicdo da Republica, na Lei Municipal n° 1.039/02, na Lei
Municipal n.° 1.066/03 e na Lei Complementar Municipal n.°
01/2008 (Codigo Tributario Municipal de Guaratuba), com os
respectivos regulamentos.

Para solucionar os problemas indicados & falta de receita e
orgamento municipal para pagamento da contrapresta¢io ¢
garantias da PPP, recomendou-se ap6s estudos técnicos um
incremento na CIP em 64%, no minimo, do antigo valor.

Conforme parecer exarado pelos procuradores do Municipio, a
alternativa para majora¢do da CIP seria dada exclusivamente por
meio de Lei Complementar.

Cumprindo sua responsabilidade contratual, 0 Municipio majorou a
CIP em 2017 no percentual indicado de 64%, cuja Lei
Complementar foi aprovada pela Cdmara Municipal.

Foi necessdrio o incremento na CIP para a viabilizagdo do
equilibrio do Contrato de PPP dado que:

. Os recebiveis do Murnicipio no Contrato de PPP sdo
primordialmente da CIP, sendo fundamental para o estabelecimento
e implantagdo das garantias contratuais;

. Os valores da CIP sio fundamentais na retomada do
pagamento das contraprestagdes mensais e eventual pagamento de
indenizagdo a ser analisada nesse ato.

Com relagdo ao Contrato de PPP, € possivel atestar que:

. O Contrato de PPP € legal e estd plenamente vigente e em
execugdo, todas as suas cldusulas devem ser integralmente
cumpridas;

. O Municipio, apesar de expresso no Contrato de PPP, ndo
constituiu as garantias de pagamento da contraprestag@o;

. Desde junho de 2016 até a presente data, as
contraprestagdes ndo tém sido pagas regularmente pela Prefeitura;

. A Concessiondria ndo tem acesso a conta garantia
prevista no Contrato — fato que precisa ser muito bem analisado,
pois externamente para fins de obten¢do de financiamento para
investimentos na PPP, isso prejudica a robustez contratual e

aumenta o risco de inadimpléncia, trazendo certo grau de
fragilidade contratual aos olhos do mercado financeiro, cujo fato
ainda ndo foi resolvido pelo Municipio;

. Os pagamentos realizados pelo Municipio estdo em
desacordo com a regra contratual, bem como ndo estdo sendo
direcionadas a conta garantia todos os recebiveis cedidos
fiduciariamente, notadamente as receitas da CIP que séo pagas de
outras formas pelos municipes, como por exemplo recolhidas
conjuntamente com o IPTU;

. Outra questdo importante se refere a ndo concessdo de
reajuste anual no valor do ponto de IP, a despeito da regra
contratual para recomposicdo dos indices inflacionarios;

. Esta evidenciado também que a Concessionaria deixou de
realizar em sua totalidade o cronograma de investimentos previstos
no contrato, especialmente nos 12 primeiros meses, porém, também
se constata que o Municipio n3o confeccionou as garantias
contratuais e ndo repassou a integralidade das contraprestagdes,
tendo em vista que a receita da CIP se mostrou insuficientes até a
majoragdo aprovada no ano de 2017;

. O parque de iluminagdo pulblica do Municipio de
Guaratuba em novembro de 2017 era composto por 7.801 (sete mil,
oitocentos & um) pontos em sua "Area urbana” e 555 (quinhentos e
cinquenta e cinco) em sua “Area rural”, segundo o
georreferenciamento apresentado em 2017 pela Concessionaria. Ao
final do ano de 2018, o Contrato conta com “8049” (oito mil e
quarenta e nove) pontos georreferenciados na “area urbana” e
#555” (quinhentos e cinquenta e cinco) na area rural.

Houve também uma reunifio, em 29 de maio de 2018, entre
representantes do Municipio e Concessiondria, apds inumeras
discussdes sobre os eventos de desequilibrio em que foram
pactuadas as premissas ¢ foram reconhecidos os fatos e validados
dos eventos de desequilibrio, a qual se transcreve na integra:

No dia 29 de maio de 2018, reuniram-se na sede da Prefeitura do
Municipio de Guaratuba, Estado do Parand, os Exmos Srs. Chefe
do Executivo Sr. Roberto Cordeiro Justus, o Secretario de Finangas
Jean Colbert Dias e a Sra. Procuradora Denise Lopes Gouveia, € a
concessionaria Tecnolamp Guaraluz SPE, representada pelo Sr.
Jodo Bico, incluindo a assessoria técnica contratada pela
Concessiondria GO Associados, para discutir o reequilibrio do
Contrato de PPP de [luminagéo Publica.

Pauta: discussdo e aprovagdo das premissas de processo de
reequilibrio do Contrato de PPP de Iluminagdo Publica do
Municipio de Guaratuba, Estado do Parana, incluindo o seu
encaminhamento dentre as instincias administrativas municipais, a
fim de concluir o processo de reequilibrio.

Determinagdes:

Foram discutidos ¢ aprovados entre Concedente e Concessionaria,
o0s seguintes aspectos referentes ao processo de reequilibrio:

1) Houve o reconhecimento de que existem eventos de
desequilibrio tanto em favor do Concedente, quanto da
Concessiondria, notadamente em razéo de:

a. atraso nos pagamentos da contraprestagdo pela Prefeitura;

b. ndo formatagio das garantias publicas e necessidade de
repactuagdo dessas garantias;
c. consequente atraso na realizagdo dos investimentos pela

Concessionaria; e

d.  diferenga entre 0o numero de pontos de iluminagdo publica
existentes na drea urbana, apds identificagio  por
georreferenciamento.

2) Foi estabelecido que até julho de 2018 devera estar assinado o
aditivo ao Contrato de PPP que o reequilibra. Para isso, devero ser
seguidos os seguintes passos:

a. Apresentagdo de atualizagio financeira do pleito apresentado
pela Concessiondria e a minuta de aditivo ao contrato de PPP até
08 de junho de 2018. Devera ser considerado o més de junho de
2018 como data de corte e fim do desequilibrio, incluindo as
premissas identificadas no item 4 desta ata;
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b. Validagdo financeira do pedido apresentado pela
Concessiondria até o final de junho de 2018. O Concedente ird
encaminhar para o verificador independente (que esta em fase de
contratagdo pela Prefeitura, caso esta entidade ja contratada a
tempo;

c. Validagdo juridica do pedido apresentado pela Concessionaria
até¢ o final de junho de 2018. A Procuradoria do Municipio ira se
manifestar sobre o processo;

d. Mediante o recebimento das manifestagdes acima, e em linha
com as determinagdes do Concedente estabelecidas neste ato, o
Comité Gestor ira validar o processo de reequilibrio até 10 de julho
de 2018; ¢

e. Celebragdo do aditivo ao Contrato de PPP até 15 de julho de
2018.

3) Foram aprovadas e determinadas pelo Poder Concedente as
seguintes premissas para a recomposi¢do do equilibrio do Contrato
de PPP:

a.  Adaptagio das garantias publicas indicadas originalmente no
Contrato de PPP.

O poder concedente determina a manutengdo da totalidade das
receitas da CIP, presentes e futuras, como fonte de pagamento e
garantia publica do Contrato de PPP, durante a vigéncia contratual.
Com isso, extingue-se a previsdo contratual que remete a
necessidade de outras garantias, dado que o Municipio néo dispde
de outras garantias passiveis de serem ofertadas.

A fim de mitigar os riscos associados a inadimpléncia do poder
concedente, ficou pactuado que sera incluido no contrato de PPP
um gatilho em caso de inadimpléncia do Concedente ndo sanada
com a garantia publica. A Concessiondria ficard autorizada a atuar
e operar segundo um cronograma minimo de investimentos e
operagdo no Contrato de PPP. A proposta serd inserida no aditivo
contratual que reequilibrar o Contrato de PPP, que devera prever a
participag@o do verificador independente.

b.  Pagamentos realizados pela Prefeitura a Concessiondria e a
divergéncia de pontos de iluminagdo publica.

A Concessiondria devera levar em consideragio para a atualizagdo
financeira do pleito de reequilibrio:

. os pagamentos das contraprestagdes serdo retomados a partir
de junho de 2018;

. serdo canceladas as notas fiscais emitidas até 0 momento pela
Concessionaria e ainda ndo pagas pela Prefeitura;

. haverd uma compensa¢do de valores entre (i) os valores
devidos pela Prefeitura & Concessionaria e (ii) os valores ajustados
de contraprestagdo devida & Concessionaria desde o inicio do
Contrato, levando em considera¢do a efetiva quantidade de 7801
pontos na area urbana no Municipio;

. eventual saldo da compensac¢do de valores sera incorporado a
proposta de revisdo do Contrato de PPP.

c. Investimentos realizados pela Concessiondria até o momento
Foi reconhecida a validade e legalidade dos investimentos
realizados até a presente data pela Concessiondria. Reconhece-se
que a ndo eficientizagido do parque ocorreu por conta dos
desequilibrios contratuais, e ndo gerardo nenhuma penalidade a
Concessionaria.

d. Investimentos a serem realizados pela Concessionaria no
Contrato de PPP

Ficou determinado que sera apresentado pela Concessionaria em
sua proposta de reequilibrio atualizada a eficientiza¢do do parque
de iluminagdo publica do municipio em 12 meses, garantindo-se
um prazo de remobilizagdo de 30 (trinta) dias, contados da data de
celebragdo do aditivo de PPP.

Foi determinada a inclusdo da area rural no escopo da PPP,
incluindo-se justificativa técnica e juridica para tal opgdo.

Foi determinada a inclusdo de clausula penal no Contrato de PPP
para o descumprimento do prazo novo de eficientizagdo pela
Concessionaria, a fim de garantir o cumprimento efetivo das metas
pactuadas.

e. Incluir na proposta de reequilibrio e aditivo contratual o
pagamento do verificador independente

Incluir na proposta atualizada de reequilibrio, a necessidade de
pagamento pela concessionaria do verificador independente.

Incluir no aditivo ao Contrato de PPP mecanismos de transparéncia
e mitigagdo de risco de captura do verificador independente seja
pela Concessionéria ou pelo Concedente, caso ja ndo esteja previsto
tal mecanismo no Contrato.

Havendo o cumprimento das premissas estabelecidas, as partes se
dardo ampla e irrestrita quitagdo referente aos itens de desequilibrio
submetidos ao Concedente no Contrato de PPP.

Apés o encerramento da reunido, foi finalizada ¢ lida a presente
ata, que achada conforme foi assinada pelas pessoas indicadas no
preambulo dessa ata.

Guaratuba, 29 de Maio de 2018.

Roberto Cordeiro Justus

Prefeito do Municipio de Guaratuba

Jean Colbert Dias

Secretario de Finangas

Denise Lopes Gouveia

Procuradora

Tecnolamp Guaraluz SPE

Jodo Bico

O Municipio, apds a reunido realizada em maio de 2018, na qual
houve o reconhecimento dos fatos que ensejaram o desequilibrio do
Contrato, além da insuficiéncia de investimentos por parte da
Concessionaria (Anexo I — Ata de Reunifo), em linha com o
estabelecido naquela data, o Municipio a pedido da Procuradoria
Geral, contratou consultoria para o apoio na revisdo do pleito da
Concessiondria. Apds receber o relatorio elaborado pelo Instituto
Gauss a Procuradoria Geral do Municipio também se manifestou.

O CGPG entende que no atual momento da infraestrutura
brasileira, ¢ fundamental a transparéncia e a obediéncia a lei e as
melhores praticas de governanga publica, para os processos
administrativos estarem ilesos de ilegalidades e nulidades que
possam ferir o interesse publico e dentro deste principio vem
apresentar suas consideragdes.

05. OPINATIVO PARA ACOLHIMENTO PARCIAL DOS
FUNDAMENTOS APRESENTADOS

Nesta Segfo, sdo indicadas de maneira sucinta as razdes para
acolhimento ou indeferimento dos pleitos apresentados pela
Concessionaria para justificar o desequilibrio contratual.

A Concessionaria relatou cerca de 5 (cinco) eventos que teriam
provocado o desequilibrio econdmico-financeiro do Contrato de
PPP em referéncia.

Passa-se a avaliar sobre a legitimidade de cada um deles como fato
ensejador a revisdo contratual pleiteada.

1°. Evento — “Inadimpléncia do Poder Concedente no pagamento
das contrapresta¢des mensais”

O primeiro evento refere-se aos atrasos no pagamento das
contrapresta¢gdes mensais. Este fato é conhecido e notério e deve
ser reconhecido.

A Clausula 13.1, “b”, do Contrato estabelece que é um direito da
Concessionaria ter a sua remuneragdo paga na forma estabelecida
no Contrato. A Clausula 17 remete ao Anexo IV, também
estabelece a forma e maneira de cobranga da contraprestagéo,
incluindo o reajuste anual no valor do ponto de iluminagdo pablica.
Ainda neste Anexo [V, as clausulas 3.1 e 3.2 estabelecem as
condigdes para emissdo de nota fiscal e as condigdes para
pagamento por parte da Prefeitura.

Néo ha outra alternativa ao Municipio, sendo cumprir com esta
obrigacdo. Como esperado, o Contrato expressamente exclui esse
risco de inadimpléncia, ao estabelecer na clausula 22.2, [e]:

22.2 Nzo sio riscos da CONCESSIONARIA, dando ensejo ao
procedimento de reequilibrio econémico-financeiro nas hipéteses
de incremento ou redugdo dos custos por ela incorridos na
execugdo do OBJETO, nos termos deste CONTRATO:
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e) descumprimento, pelo PODER CONCEDENTE, de suas
obrigagdes contratuais ou regulamentares, incluindo, mas ndo se
limitando a, o inadimplemento do pagamento da
REMUNERACAO ou o descumprimento de prazos a ele aplicaveis
nos termos deste CONTRATO e/ou na legislagdo vigente;

Também deve ser aplicado o valor de reajuste anual no valor dos
pontos de iluminagao publica, como estabelecido no Anexo IV do
Contrato, conforme a férmula de calculo.

Como pontuado por CARVALHO FILHO , revisoes e reajustes ndo
se confundem:

a recomposi¢do de pregos ndo se confunde de modo algum com o
reajustamento contratual de precos, pois este surge do consenso
inicial das partes, para manter o equilibrio econémico-financeiro do
contrato durante a sua execug@o normal, ao passo que aquela, a
recomposi¢do, destina-se a restaurar esse mesmo equilibrio,
desfeito por eventos supervenientes e extraordinarios, ndo previstos
e imprevisiveis pelos contratantes, que acarretam modificagio
anormal na situagio fatica existente na época da celebragdo do
ajuste. A recomposi¢do de pregos, assim, independe de previsdo no
contrato de um critério de reajustamento de pregos e torna-se
devida no momento em que este deixa de atender & sua finalidade,
ou seja, 4 manuteng¢do da equagdo financeira do ajuste, em razdo de
atos e fatos inimputaveis ao particular contratante.

De forma similar, WALD coloca a complementariedade entre
reajustes € revisdes:

tendo em vista que os reajustes das tarifas por periodos longos
podem atingir o equilibrio econdmico financeiro, ou se revelar
insuficientes para preserva-lo fielmente, o objetivo da revisdo
contratual também ha de ser o de corrigir distor¢des decorrentes da
cldusula de reajuste .

Tratando-se de direito da Concessionaria, caberd, com ou sem
disposi¢do contratual expressa, o pleito administrativo, ao Poder
Concedente cabera, apés instaurado o devido processo
administrativo, apurar a procedéncia ou ndo do pleito da
Concessionaria no que toca a4 recomposigdo do equilibrio
contratual.

Quanto ao pardmetro de reajuste de pregos, deverad ser utilizada a
ritualistica prevista em contrato. O préprio TCU indica desta
forma:

Prego, Revisdo contratual, Imprevisibilidade, Repactuagio, Insumo,
Corre¢do monetaria, Reajuste:

Reequilibrio econdémico € o reestabelecimento da relagfo contratual
inicialmente ajustada pelas partes, por conta da ocorréncia de alea
extraordinaria superveniente ao originalmente contratado. O
reajuste de pregos € a reposi¢éo da perda do poder aquisitivo da
moeda por meio do emprego de indices de pregos prefixados no
contrato administrativo. A repactuagdo, referente a contratos de
servigos continuos, ocorre a partir da variagdo dos componentes
dos custos do contrato, devendo ser demonstrada analiticamente, de
acordo com a Planilha de Custos e Formagdo de Precos. (Acdérdao
1827/2008 - Plenario, Data da sessdo: 27/08/2008, Relator:
BENJAMIN ZYMLER)

E importante destacar que em caso de concessdes privadas, a
determinagdo do critério de reajuste ndo se da livremente, como
ocorreria em situagdes em que ndo houvesse critério estabelecido.
Nesta hipotese, o0 Anexo IV estabelece a regra a ser cumprida.

A manutengio da regra pactuada nos Contratos é fundamental para
a viabilidade destes empreendimentos, pois garante a seguranga
juridica necessaria ao arranjo.

Conclusdo parcial 1,

(i) pelo exposto, e considerados também informagdes e estudos
colacionados, conclui-se que o evento “inadimplemento da
Prefeitura™ se caracteriza como um dos elementos causadores de
desequilibrio na relagdo econdmico-financeiro entre as partes.
Assim, este CGPG recomenda seu reconhecimento para fins de
revisdo do Contrato de PPP, cujos célculos devem ser atualizados
até a presente data.

(ii) 2°. Evento — “Custos extraordinirios de manutengio e
postergacdo de investimentos”

O segundo evento refere-se a atrasos no cronograma de obras de
iluminagdo publica. Segundo a Concessionéria, a auséncia de
regularidade no pagamento da contraprestagio pelo Municipio,
cumulado com a auséncia de implementagdo de todas as garantias
contratualmente previstas, acarretou na necessidade de postergagdo
das obras de iluminag¢do publica.

Tendo em vista que para projetos modelados sob a forma de PPPs —
e especialmente para os projetos que envolvam uma infraestrutura
inexistente e a ser construida (os chamados projetos greenfield ),
como ¢ o caso desta PPP — ¢ imprescindivel ao parceiro privado
dispor de recursos proprios (ou captados de terceiros) para
financiar todos os investimentos. Isso significa dizer que serd
necessario ao Concessiondrio investir (desembolsar) os recursos
demandados para a constru¢io da propria infraestrutura,
anteriormente ao recebimento de qualquer receita pela exploragdo
da infraestrutura.

Em vista da necessidade de alavancagem do parceiro privado para a
viabilizagio dos investimentos, deparamo-nos com uma das
questdes centrais pertinentes a ldgica econdmico-financeira desses
projetos de infraestrutura: como fazer com que estes projetos se
tornem bancaveis? A defini¢do da bancabilidade consiste em tarefa
nada trivial — ainda mais em contratagdes complexas e de longo
prazo — e é definida em fun¢8o da analise de elementos tais como a
viabilidade, a atratividade e a capacidade de geragdo de receitas do
projeto.

E possivel dizer, entdo, que as condi¢des do financiamento (¢ a
concessdo do empréstimo em si) serdo determinadas, basicamente,
em func¢do de dois pilares estruturantes: a sensibilidade do projeto
aos riscos a ele associados € o modelo financeiro elaborado pela
Concessiondria (tomadora da divida). Sob o aspecto técnico, €
preponderantemente em fung¢fio destes pardmetros que o
financiador define se o projeto €, ou ndo, bancavel. Além disso, € a
partir da andlise destas informag¢des que a institui¢do financeira
decide se (e quais) garantias exigira do tomador da divida para
assegurar que nfdo haja inadimplemento do contrato de
financiamento (ou seja, ndo pagamento do empréstimo, inclusive
dos juros, ou quebra contratual por qualquer desrespeito as
covenants e "declaragdes e garantias" ).

Ao contrdrio do regime das concessdes comuns, em que as tarifas
constituem a principal (quando ndo exclusiva) receita do projeto,
no regime de PPPs o parceiro privado depende de pagamentos
publicos para amortizar os investimentos realizados na
infraestrutura e remunerar os servigos prestados.

Como nas PPPs a receita relevante do projeto vem dos desembolsos
publicos, a institui¢do financiadora avaliara a seguranga do fluxo de
caixa projetado , a solidez do ente pagador (Poder Publico) e a
certeza e liquidez das garantias de pagamento oferecidas pelo
Poder Publico .

Para se coadunar com a ldgica econémico-financeira que reveste
esses contratos, a Lei 11.079/2004 (“Lei de PPPs™) previu a
possibilidade de constitui¢do de garantias (consubstanciada em seu
artigo 8°) para assegurar que os pagamentos publicos sejam
compromissos suficientemente firmes, de forma a tornar o projeto
atrativo e bancdvel, tanto ao parceiro privado quanto, em ultima
andlise, ao financiador .

No presente caso, o Anexo Il (“Estrutura de Garantias do Poder
Concedente™) do Contrato estabelece em sua clausula 1.1 que “para
garantir os débitos oriundos do CONTRATO, O PODER
CONCEDENTE assegurard o penhor da integralidade dos
recebiveis municipais, a titulo de Contribuigdo para o Custeio da
[luminagdo Publica de que trata o artigo 149-A da Constitui¢do
Federal, a Lei Municipal no 1.039/02, a Lei Municipal n.o 1.066/03
e a Lei Complementar Municipal n.o 01/2008 (Cédigo Tributério
Municipal de Guaratuba), com os respectivos regulamentos, que
ocorrerem por toda a duragio do CONTRATO.”, determinando
assim a estrutura de garantias com a qual a Administragdo se
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comprometeu contratualmente a estruturar no ambito do Contrato
de PPP para iluminagdo publica.

Em outras palavras, ainda que o risco de financiamento seja
alocado a Concessionaria, ¢ sim uma obrigagdo do Poder
Concedente prover o ambiente necessdrio a este financiamento,
exclusivamente mediante o cumprimento de suas obrigagoes
contratuais, sob pena de acarretar em ato da Administragéo.

Na definigdio de Jessé Torres Pereira Junior, ato ou fato da
administragdo significa: “todo o ato ou fato, comissivo ou
omissivo, do contratante que dificulta ou impede a execugdo de
contrato. Distingue-se do fato do principio porque incide
diretamente sobre o contrato ™.

Portanto, inicialmente cumpre este CGPG recomendar o forgoso
reconhecimento que as garantias publicas e principalmente os
pagamentos regulares 4 Concessiondria sdo fundamentais a
viabilidade econdmica e financeira da PPP, cuja situagdo principal
(pagamentos) somente ndo se materializou diante da insuficiéncia
da receita da CIP para custear a contrapresta¢do contratual, ainda,
conforme se mostrard adiante, houve significativo aumento da
conta de iluminagdo publica realizada unilateralmente pela COPEL,
que apontou suposto aumento da poténcia do Parque de [luminagio
do Municipio, fator este que comprometeu significativamente a
receita da CIP, cujo valor somente foi recomposto apds o reajuste
de 64% ocorrido no ano de 2017.

Sobre a importancia das garantias nos contratos de PPP’s, ¢ fato de
conhecimento puablico e ndo ha caminho a se continuar, enquanto
administradores publicos, sem este reconhecimento. A Secretaria
de Parcerias do Estado de S#o Paulo, Isadora Cohen, discorre sobre
este tema com profundidade :

E - ainda que a modelagem de determinado projeto contemple
garantias publicas ao pagamento do Estado - se tal estrutura de
garantias ndo estiver suficientemente robusta e ndo contornar os
desafios juridicos aos quais os pagamentos e garantias piblicas
estdo sujeitos, isso pode inviabilizar o financiamento do projeto e
comprometer toda a logica financeira que faz com que a PPP seja
um modelo de contratagfo interessante para o Poder Publico.

Para entender essas fragilidades ¢ preciso considerar que,
diferentemente do que ocorre com as concessdes comuns € com as
contratagdes realizadas via Lei 8.666/93, as PPPs envolvem
pagamentos do Estado por periodos longos (sempre maiores do que
5 anos). Tais contratagdes inserem-s€ em um panorama
or¢amentdrio que parece ainda ndo ter evoluido para abranger
compromissos pecunidrios de longo prazo assumidos pelo Estado
(seja a titulo de pagamento ou garantia), o que dificulta o
tratamento destes haveres estatais.

Para tais contrata¢des, os instrumentos disponiveis de planejamento
or¢amentdrio parecem insuficientes para assegurar 0 compromisso
de continuidade de adimplemento das obrigagdes pecunidrias
assumidas pelo Poder Concedente em determinada contratagéo de
longo prazo .

No decorrer da modelagem dos Projetos, a tarefa de estabelecer o
meio de execugdo, acionamento e pagamento destas garantias se
demonstra tdo desafiadora quanto a prépria identificagdo dos fluxos
de receitas e ativos que poderiam ser utilizados.

E preciso que o Poder Concedente — quando da modelagem dos
projetos de PPPs e, especialmente, na estruturagio das garantias
publicas — tenha em vista que essas garantias devem sinalizar aos
potenciais investidores (parceiro privado) ¢ financiadores que o
fluxo de pagamentos publicos do projeto sdo minimamente
confidveis. E mais: caso o fluxo que lastreia a obrigagdo primaria
de pagamento possa se mostrar, por algum motivo, finito ou
invidvel, a garantia serd suficiente para assegurar pagar as
obrigagdes pecuniarias.

A estruturacdo de garantias ¢ particularmente importante, tendo em
vista as regras or¢gamentarias aplicdveis as instincias de governo no
Brasil.

No Brasil, o orgamento publico € aprovado anualmente, sem
instrumentos firmes que obriguem o cumprimento de obrigacdes

assumidas no exercicio anterior. Assim, caso a destinagio do
recurso ndo tenha sido inserida na proposta orgamentaria por uma
decisdo de Governo, o ndo pagamento pelo Poder Concedente pode
ser travestido com roupagem de legitimidade: no limite, o
governante (mal) intencionado pode deliberadamente ndo inscrever
o compromisso de pagamento com rubrica or¢amentédria de
observancia obrigatdria para o periodo subsequente e utilizar a falta
de previsibilidade orgamentdria dos compromissos como
Jjustificativa do descumprimento — e € justamente este o risco que a
estrutura de garantias deve se voltar a resolver .

A garantia ideal sinaliza ao financiador do projeto que durante o
periodo em que a divida estiver sendo paga pelo parceiro privado
ao financiador n#o havera frustragéio da projecéo de receita, mesmo
em caso de eventual arbitrariedade do Poder Publico que possa
desaguar na desconstitui¢do de seus compromissos pecunidrios. Se,
por decisdo de um Governo, o pagamento do principal falhar, a
garantia devera ser suficiente para assegurar o compromisso do
parceiro privado perante seu financiador. Até mesmo porque se
houvesse inadimplemento das obrigagdes de pagar do Estado e néio
fossem previstos mecanismos contratuais € garantias que
assegurassem o recebimento das receitas devidas pelo privado, este
teria de recorrer a0 modelo tradicional de acionamento do Estadc
para requisi¢do de seu crédito. E isto implica processo judicial e
morosidade nos pagamentos publicos.

Mas para que a garantia possa afastar este risco politico, ela mesma
deve ser estruturada por meio de mecanismo que confira
confiabilidade ao financiador de que seus recursos sdo disponiveis
e a possibilidade de sua execugdo ndo fica sujeita ao juizo de
conveniéncia e oportunidade do governante que esteja no poder.

A questdio or¢amentéria, além de contextualizar o risco politico,
dialoga com os desafios juridicos quanto a disponibilidade dos bens
e recursos publicos , que devem ser enfrentados com vistas a
contornar as fragilidades inerentes a relagdo de longo prazo
estabelecida com o Governo. Em contratos como os de PPPs o
cuidado com as garantias envolve, além da liquidez (valores) e da
certeza (rubrica or¢amentéria) dos recursos durante todo o periodo
em que as obrigagdes de pagamentos da Administragdo Publica
sejam devidas, a possibilidade de acionamento da garantia ¢
recebimento do recurso em tempo razoavel pelo parceiro privado.
A demora do recebimento do valor devido frustraria toda a logica
do Project Finance.

O conceito de razoavel deve ser objetivado em face do valor do
dinheiro no tempo. A execugdo da garantia pelo parceiro privado e
o efetivo recebimento de seus haveres ndo poderia representar
incidéncia de custos financeiros significativos. A demora do
recebimento dos créditos acarretaria atribui¢do de prego elevado
pelo alto risco assumido pelo parceiro privado — o que refletiria na
TIR ou na proposta econdmica ofertada e encareceria a parceria
para o proprio Poder Piblico e para os usuérios. O descumprimento
de obrigagdes de pagamentos por parte do Estado pode, como se
sabe, envolver discussdes que se iniciam no &mbito administrativo
e que, eventualmente, sdo levadas 4 apreciagdo do Poder Judiciario
(ou meios alternativos de solugéo de conflitos). O processo judicial
(e a arbitragem no Brasil, embora mais célere, também pode
envolver dispéndio consideravel de tempo) para dirimir desavengas
dessa natureza, por si 6, ja é procedimento moroso, burocratico e
representa um risco que deve ser considerado por potenciais
investidores que se proponham a ingressar no contexto das rela¢des
entre Estado e particulares. A considera¢do do complexo e incerto
processo judicial para defini¢@io de seu direito de receber os haveres
estatais ja € per se um risco a ser ponderado e precificado.

E o prego atribuido a tal risco pode se tornar ainda mais caro se
considerarmos que caso fique judicialmente definido que o Estado
é devedor do parceiro privado, este tenha de recorrer ao regime de
precatorios para reaver os pagamentos que lhe fossem devidos. E
justamente esta situa¢do que deve ser combatida pela estrutura de
garantias. E preciso que se assegure contratualmente (e por todos
os compromissos adjacentes) que o parceiro privado nio frustrara o
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seu fluxo de caixa e podera adimplir com seus compromissos
financeiros e com o pagamento das despesas necessarias a
continuidade do servigo mesmo nos casos em que o Poder
Concedente eventualmente deixe de pagar.

E para evitar que o parceiro privado recorra a fila dos precatorios
para receber os valores que lhe sejam devidos, nfio somente €
preciso se garantir as obrigagbes de pagamentos de aportes e
contraprestagdes mas, também, assegurar que a propria garantia
seja executavel por mecanismo adequado e que ndo seja
"esvaziada" ou desconstituida, em razdo de algum questionamento
envolvendo a disponibilidade dos recursos ofertados.

E preciso, pois, compreender que a tarefa juridica mais complexa
envolvida na constituigdo das garantias é assegurar que os bens
e/ou recursos se caracterizem como passiveis de oneragéo , vidveis
de serem transferidos ao parceiro privado (na hiptese de
execugdo) a despeito da redagdio dos artigos 98 e seguintes do
Cédigo Civil, que estabelecem que os bens publicos (com algumas
excegdes) sdo inalienaveis enquanto conservarem a sua
qualificagdo, na forma que a lei determinar.

Ao constituir a estrutura de garantias para assegurar suas
obriga¢bes pecunidrias — e, justamente, evitar que o parceiro
privado tenha de se sujeitar ao regime de precatdrios —, o Poder
Publico deve conferir seguranga (especialmente ao financiador) de
que ndo ha impedimentos envolvendo os proprios bens ofertados
em garantia . E mais: o desimpedimento deve perdurar por todo o
periodo em que o bem estiver cumprindo com a destinagdo de
servir como garantia.

Em complemento, a cldusula 22.2 do Contrato estabelece os riscos
do Poder Concedente afirmando que “ndo sdo riscos da
CONCESSIONARIA, dando ensejo ao procedimento de
reequilibrio econémico-financeiro nas hipdteses de incremento ou
reducdo dos custos por ela incorridos na execugdo do OBJETO, nos
termos deste CONTRATO.”

Na alinea “¢” da clausula mencionada o Contrato estabelece que
“descumprimento, pelo PODER CONCEDENTE, de suas
obrigagdes contratuais ou regulamentares, incluindo, mas ndo se
limitando a, o inadimplemento do  pagamento da
REMUNERACAO ou o descumprimento de prazos a ele aplicaveis
nos termos deste CONTRATO e/ou na legislagdo vigente” é um
risco do Poder Concedente.

Além disso, a jurisprudéncia corrobora a obrigagdo de restabelecer
o equilibrio econdmico-financeiro em caso de descumprimento
contratual. Em Acérddo do TCU, por exemplo, reconheceu-se o
dever de aditar o contrato para recompor o equilibrio, frente ao
descumprimento:

A ndo-liberagdo, pelos 6rgdos ambientais, de jazidas previstas no
projeto da obra, e o conseqiiente aumento da distdncia média de
transporte capaz de acarretar 6nus excessivo para a contratada,
permite a alterag@o por aditamento do contrato para recomposic@o
do inicial equilibrio econdmico-financeiro estabelecido entre os
encargos da contratada e a retribui¢dio da contratante, conforme
previsto no art. 65, inciso 1, alinea “‘d”, da Lei 8.666/1993” (TCU -
Acorddo n® 2.368/2006, Plenario, rel. Min. Augusto Nardes) Desta
forma, apesar das falhas da Concessiondria no que atine a n#o
consecu¢do dos investimentos no Parque de Iluminagdo Publica nos
primeiros 12 meses de contrato, consistente na troca de todos os
pontos de iluminagdo por lumindrias com tecnologia LED, o
descumprimento pelo Municipio seja no pagamento regular das
contraprestagdes ¢ a ndo formatagdo das garantias afetou a
capacidade de investimento da Concessiondria.

Por isso, acolhendo parcialmente o relatorio do Instituto Gauss e o
parecer da Procuradoria Geral, recomenda-se, por oportuno, a
aplicagdo da multa para a Concessionaria no importe de 0,02% no
valor estimado do contrato (Clausula 32.2.2.1-b), amparada na ndo
eficientizagdio do Parque de Iluminagdo Publica, em razio da baixa
quantidade de niimeros de pontos eficientizados, ainda que se tenha
admitida a culpa concorrente do CONCEDENTE no tocante ao néo
pagamento integral das contraprestagdes.

Um taltimo ponto que o CGPG deve se debrugar ¢ sobre a auséncia
de redugdo no valor da conta de energia elétrica paga pela
Prefeitura que deveria ter sido capturada pela PPP. O Instituto
Gauss, contratado pela Procuradoria Municipal, atestou que houve
inadimplemento no pagamento, mas também questionou a auséncia
do bonus de eficiéncia a0 Municipio, que deveria ter recebido uma
redugdo de 40% no valor pago de energia e ndo recebeu.

A Concessionaria, em resposta, apresentou os seguintes
argumentos:

. O nimero de pontos de IP (Iluminagdo Publica) real do
Municipio € diferente;
. A Companhia Paranaense de Energia, a qual passamos

chamar: COPEL, realizou um recadastramento no Municipio de
Guaratuba e reclassificou os pontos de iluminacédo
publica/poténcia, aumentando sensivelmente a poténcia instalada,
gerando significativo acréscimo de valor na conta de energia
elétrica destinada a iluminagdo publica;

. Houve revisdo tarifaria extraordinéria no valor das tarifas
de energia, especialmente em razdo do Sistema de Bandeiras
Tariférias apds 2015, cujos fatos sdo conhecidos e reconhecidos em
todo o Brasil,;

. O servio de georreferenciamento constatou que em
varios pontos de I.P. (Iluminag¢@o Publica) a poténcia real instalada
era sensivelmente superior a cadastrada na COPEL.

Parecem ponderadas as informagdes prestadas pela Concessiondria
e que tecnicamente ensejaram at€é um aumento na conta de energia
elétrica paga pela Municipalidade. Agregado & necessidade de
postergagdo dos investimentos em IP, porém, ndo sdo suficientes
estas informagdes para atestar que motivos de for¢a maior
inviabilizaram esta eficiéncia e que ela ndo foi capturada pela
Municipalidade, ou seja, que o erdrio publico ndo obteve a
economia na conta de luz conforme esperado.

O Cédigo Civil Brasileiro, no art. 393, § unico, define for¢a maior
como o fato necessario, cujos efeitos ndo era possivel evitar ou
impedir, portanto, medidas propostas pelo referido orgdo que
impactem no cumprimento contratual caracterizam de fato ag¢des
que ndo podem ser impedidas pelas partes e, consequentemente, de
forga maior.

O inciso II, *d” do artigo 65 da Lei n° 8.666/1993 lista eventos de
forga maior como eventos ensejadores de reequilibrio contratual.
Resta claro, portanto, que os eventos de forca maior sdo riscos
alocados ao Poder Concedente, portanto, se causarem desequilibrio
contratual, ensejardo direito ao reequilibrio.

Do ponto de vista pratico, porém, a ocorréncia de evento de for¢a
maior nfo exime o Poder Concedente de reequilibrar o Contrato de
Concessdo, exceto se tal evento tenha sido expressamente
identificado como risco da Concessionaria, contudo, estes fatos
precisam ser amplamente comprovados através de devido processo
administrativo  especifico para definicdo sobre eventual
responsabilizagdo ou ndo da Concessiondria, que em caso da
comprovagdo de sua responsabilidade, o poder CONCEDENTE
deverd aplicar a CONCESSIONARIA penalidade conforme
previsdo contratual.

Portanto, reconhece-se¢ que existe fato concreto apontado pela
Concessionaria ¢ constatado através de notificagdes da COPEL,
inclusive que geram a cobranga retroativa de valores extras sobre a
fatura da conta de iluminag&o publica.

Por isso, esse fato precisa ser apurado e se 0 Municipio deu ou nédo
causa a ele, especialmente para cotejar essa situagdo diante da
postergagdo dos investimentos pela Concessiondria e se houve
eventos de forca maior que possam ndo ter causado a esperada
redugfio na conta de energia elétrica do Municipio, como afirmado
pela Concessionéria.

Diante da necessidade de constata¢do técnica dos pontos sugeridos,
€ necessario apurar eventual responsabilidade do Poder Concedente
e se eventos de forga maior podem ter impactado esta auséncia de
redugfio no valor da conta de energia elétrica, portanto, a conclusdo
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deste evento sera apurada apds finalizagdo do procedimento
administrativo, ja acima apontado.

Conclusdo parcial 2: Pelo exposto, e consideradas também
informagdes e estudos colacionados, conclui-se que o evento se
caracteriza como causador de desequilibrio expressivo na relagdo
econdmico-financeira entre as partes, assim, o CGPG recomenda
seu reconhecimento parcial para fins de revisio do Contrato de
PPP, conforme sugestdo apresentada neste ato.

3°. Evento — “Redugdo dos nimeros de pontos de IP na 4rea urbana
em relagdo ao edital”

O terceiro evento decorre da discrepancia dos niimeros de pontos
de iluminag@o publica na area urbana do municipio, devidamente
comprovada por georreferenciamento.

Sobre este evento, mediante a comprovagdo da Concessiondria em
georreferenciamento realizado, deve-se reduzir proporcionalmente
o Contrato. Ndo é necessario grandes elucubragdes quanto a este
evento.

Recomenda-se a utilizagdo das medigdes apresentadas pela
Concessionaria para fins de validagdo dos numeros de pontos de
iluminag¢do piblica no Municipio, devidamente comprovéveis.
Conclusdo parcial 3: Pelo exposto, e considerados também
informagdes e estudos colacionados, conclui-se que o evento
“discrepancia no nimero de pontos de iluminagdo publica”
preenche os requisitos necessarios para fundamentar pleito de
restabelecimento da relagdo econdmico-financeira entre as partes.
4°, Evento — “Inclusdo da area rural no escopo do projeto”

O quarto evento refere-se a uma sugestio realizada pela
Concessionaria, na qual se incluiria a drea rural no escopo da PPP,
por sugestdo do Poder Concedente.

Muito embora seja excepcionalmente possivel esta medida, data
maxima venia, recomenda-se que ndo seja incorporada neste
momento, inclusive atendendo a recomendagdo do Instituto Gauss
e da Procuradoria Geral do Municipio.

Se o Municipio entender como adequada a manutencio e a
eficientizagdo dos pontos de iluminagfio publica, a ser realizada
pela Concessionaria, esta podera fazé-lo mediante o auferimento de
receitas complementares e/ou extraordindrias, a ser pactuado em
momento oportuno e ap6s as devidas ponderagdes juridicas, por
isso, este CGPG deixa de se manifestar detalhadamente sobre este
ponto.

Conclusdo parcial 4: pelo exposto, e considerados também
informagdes e estudos colacionados, conclui-se que o evento
“Inclusdo da area rural no escopo do projeto” ndo deve ser
reconhecido para fundamentar pleito de restabelecimento da
relagdo econdmico-financeira entre as partes.

5°. Evento — “Contratac¢do de Verificador Independente”

O quinto evento refere-se a outra sugestdo havida na Ata de
Reunido, para a contratagdo do Verificador Independente pela
Concessiondria, por sugestdo do Poder Concedente.

Muito embora seja legalmente possivel esta medida, recomenda-se
que ndo seja incorporada neste momento. Recomenda-se que a
Municipalidade viabilize a contratagdo e o pagamento do
Verificador Independente, especialmente se houver recursos
disponiveis para este fim, sem alocar este 6nus a Concessionaria.

A principal justificativa para esta recomendagfo ¢ evitar quaisquer
problemas associados 2 conflitos de interesse entre o Verificador
Independente, Poder Concedente e Concessiondria, durante o
exercicio da fiscalizagdo a ser exercida por este verificador ao
longo da execugdo contratual. Resguarda-se, portanto, a
transparéncia e a legitimidade de atuagdo deste verificador em face
da Concessiondria.

Conclusdo parcial 5: Pelo exposto, e considerados também
informag¢des ¢ estudos colacionados, conclui-se que o evento
“Contratacdo de Verificador Independente” ndo deve ser
reconhecido para fundamentar pleito de restabelecimento da
relagdio econdmico-financeira entre as partes, mas como obriga¢do
ser cumprida pelo Poder Concedente, cuja contratagdo deve se dar

o mais rapido possivel, utilizando para tanto receita excedente da
propria CIP.

06. DO IMPACTO FINANCEIRO-ECONOMICO DOS
EVENTOS

Héd que se registrar o efetivo impacto financeiro-econdmico
causado pelos eventos de desequilibrio reconhecidos, conforme
item 5, acima, no Contrato de PPP.

Considerando (i) as alteragdes realizadas na concepgdo do estudo
apresentado pela Concessiondria e a data base utilizada; (ii) a
auséncia de compatibilidade entre os estudos apresentados pela
Concessiondria, pelo consultor contratado pelo Municipio a pedido
da Procuradoria Geral; (iii) a necessidade de atualizagdo dos
valores até a presente data; e (iv) as recomendag¢des deste CGPG
realizadas neste ato, que diferem, em parte, de todas as propostas
ventiladas até o momento pelas partes envolvidas, o CGPG
recomenda que a Concessiondria apresente proposta final de valor
em até¢ 5 (cinco) dias contados do seu recebimento, seguindo
estritamente os requisitos estabelecidos no item 07 abaixo.

07. PROPOSTA PARA REVISAO CONTRATUAL

Antes de se¢ adentrar na avaliagdo da proposta para reequilibrio
econdmico-financeiro ou revisdo extraordindria do Contrato de
PPP, considera-se oportuno tecer algumas consideragdes acerca de
sua finalidade, como medida de assegurar estrita consonancia entre
as providéncias relacionadas e o bem publico ora tutelado.

Como ¢ notdria, a viabilidade econdémica de um determinado
servigo publico € essencial para atrair empreendedores capazes de
performar seu objeto. Nesse contexto, a fun¢do do processo
licitatério é determinar quem oferece condig¢do mais competitiva
para a administragdo publica, mediante eficiente utilizagdo dos
recursos vinculados a cada projeto, com destaque para as receitas.
Para a Concessionaria vitoriosa do certame, consequentemente, a
proposta comercial reflete com precisdo o retorno essencial para
fazer frente aos investimentos necessarios, a execugdo dos servigos
licitados e a margem de lucro do empreendimento.

A viabilidade econbmica, portanto, se traduz em uma condigdo de
equilibrio entre direitos e obriga¢des entre Poder Concedente e
Concessiondria, a qual por for¢a do processo licitatério, hd que se
presumir razoavel e competitiva. A alteragdo desfavoravel de
fatores relacionados ao objeto do contrato que seja imprevisivel
independente da vontade da Concessiondria converte-se em
encargo indevido, que vem desestabilizar os planos de investimento
e de execugdo dos servigos piiblicos, além de comprometer a saide
financeira da Concessionaria. Afinal, a transferéncia de cada
obrigag¢do publica para iniciativa privada se da mediante garantia
de adequada remuneragdo, que justifique para o empreendedor a
alocagdo de tais investimentos.

Nesse contexto, concluido o certame e a partir da celebragdo
contratual, a viabilidade do projeto, ja materializada pelo equilibrio
econdmico-financeiro estabelecido na proposta vencedora e no
Contrato de PPP, ndo diminui sua importancia, mas sim permanece
como condigdo essencial para pleno cumprimento do seu objeto
pela Concessiondria. Afinal, a redu¢do imprevista dos recursos
disponiveis, necessariamente afeta a capacidade de suportar as
obrigagdes assumidas — o que, no caso concreto, significou atrasar
ou deixar de promover importantes obras de infraestrutura e
instalagdes de iluminagdo publica no Municipio, com prejuizo
direto no atendimento aos usudrios.

Os principios modemos da Administragdo Publica reconhecem que
o desequilibrio em desfavor da Concessionaria afetaria, em ultima
instdncia, os proprios usudrios do bem publico tutelado pelo objeto
da concessdo. Ndo apenas para resguardar os direitos do particular,
portanto, que o ordenamento juridico brasileiro legitimou e regulou
acerca dos mecanismos para o restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro.

Chama a atengdo, por fim, & necessidade tanto de recomposigéo do
equilibrio econémico-financeiro, quanto da aprovagdo da nova
curva de investimentos proposta, considerando que esta curva
apresentada ¢ a mais factivel a fim de se viabilizar os investimentos
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em iluminagdo piblica no menor prazo possivel vis-a-vis a
capacidade de execu¢do atual da Concessionaria. Como
mencionado em trecho de voto do Ministro Edson Vidigal do
Superior Tribunal de Justiga - STJ (Suspensdo de Liminar e de
Sentenga n® 231 - RJ 2006/0010855-0):

Releva que o interesse publico ndo se resume & conten¢do de
tarifas, sendo evidenciado, também, na continuidade da prestagdo
do servigo publico com eficiéncia e qualidade, na manutengéo do
contrato de permissdo do servigo publico, de modo a viabilizar
investimentos no setor.

Pois bem, em face da relevincia do tema e dos possiveis impactos
para os usudrios dos servigos publicos contratados, houve
coordenagdo entre as partes interessadas ¢ a Concessiondria para
formular proposta apta a restabelecer o equilibrio econdmico-
financeiro contratual.

Referida proposta difere do pleito inicial apresentado pela
Concessionaria, bem como difere do parecer contratado pela
Procuradoria do Municipio e do proprio parecer da Ilma.
Procuradora Municipal. Busca-se, a partir do entendimento da
finalidade da PPP, adequa-la a realidade que methor atender ao
interesse publico e a legalidade.

Apos todos os estudos e avaliagdes produzidos, sdo propostas pelo
CGPG as seguintes medidas:

1) AREA DO CONTRATO DE PPP

a) O CGPG sugere que seja mantido o Contrato de PPP na
area urbana do Municipio.

b) Se a Municipalidade entender como oportuna, apés os

devidos estudos técnicos e juridicos, analise a hipétese de aditivo
contratual para prestagdo de servigos pela Concessiondria na area
rural do Municipio como receitas extraordindrias/acessorias.

2) RETOMADA DOS INVESTIMENTOS DA
CONCESSIONARIA
a) Reconhece-se que ndo foram executados os investimentos

consistentes na eficientizagdo da totalidade dos pontos de
iluminagdo nos 12 primeiros meses do contrato, contudo, foram
executados os investimentos minimos aprovados pelo Poder
Concedente em Ata de Reunido firmada em 29/05/18, quando se
iniciou este processo administrativo que visava o reequilibrio
econdmico-financeiro ou revisdo extraordinaria do contrato de PPP.
b) De maneira a viabilizar os investimentos tdo esperados de
eficientizagdo integral do parque de iluminagdo publica do
Municipio, requer-se a retomada imediata dos investimentos pela
Concessiondria, contados da data de celebragdo do aditivo e que o
parque de IP esteja plenamente eficientizado apés 12 meses,
contados dos 30 dias apds a data de celebragdo do aditivo para a
remobilizagdo pela Concessiondria (“Data de Retomada™), sob pena
de abertura imediata de processo administrativo pelo Chefe do
Poder Exccutivo para avaliar eventuais penalizagbes a serem
aplicadas a Concessionaria, conforme previsto em contrato e como
medida extrema a encampagio da concessdo.

c) O cumprimento da eficientizagdo pela Concessionaria
sera avaliado quadrimestralmente, sendo que, em caso que em
qualquer das medigdes seja constatado o descumprimento da
Concessiondria, sejam aplicadas as penalidades a serem apuradas
na forma do Contrato.

d) Sugere-se 0 seguinte cronograma:

i. Que na primeira medigéo, realizada em 120 dias contados
dos 30 dias apos a data de celebragfo do aditivo contratual, seja
constatado que o Parque de Iluminagdio Publica tenha sido
eficientizado com tecnologia LED, no percentual minimo de 33%
do total dos pontos de L.P.;

ii.  Que na segunda medigdo, realizada em 240 dias contados dos
30 dias apdés a data de celebragdo do aditivo contratual, seja
constatado que o Parque de Iluminagdo Publica tenha sido
eficientizado com tecnologia LED, no percentual minimo de 67%
do total dos pontos de [.P.;

iii.  Que na terceira medigfo, realizada em 365 dias contados dos
30 dias apos a data de celebragdo do aditivo contratual, seja

constatado que o Parque de Iluminagfio Piblica tenha sido em sua
totalidade eficientizado com tecnologia LED (100% dos pontos de
LP.).

e) Além dos pontos eficientizados, deverdo ser instalados
pontos de iluminagdo publica referente a ampliagdo prevista
anualmente no Contrato de PPP de 2% ao ano, contados desde a
data de assinatura do contrato. A Municipalidade devera informar
quadrimestralmente, a partir da celebragéo deste aditivo, através de
Oficio, as vias que deverdo ser contempladas com a ampliagdo. A
ndo indicagdo dos pontos através de Oficio por parte da
Municipalidade, ndo eximird a responsabilidade da Concessiondria
na instalagdo dos mesmos, devendo utilizar como critério as
solicitagdes realizadas diretamente pelos municipes, através do
aplicativo Luz da Cidade, de forma cronoldgica.

) Seja concedido o prazo de 180 dias contados dos trinta
dias ap6s a data de celebragdo do aditivo contratual, a implanta¢do
da COIP (Centro Operacional de Ilumina¢do Publica) pela
Concessiondria, sob pena de multa de 1% do valor da
contraprestagdo mensal pelo atraso, cuja multa sera aplicada
cumulativamente por més de atraso.

g) Caso seja detectada a inadimpléncia do Municipio e que
ndo seja possivel o acesso a garantia contratual, ficard o Municipio
obrigado a recompor as perdas da CIP, se este for o motivo do
inadimplemento ou apresentar, no prazo de 60 dias, proposta para
restabelecimento do pagamento. Sugere-se que, caso verificada a
inadimpléncia do Municipio € ndo possibilidade de acesso a
garantia contratual, apds expirado o prazo de 60 dias, a
Concessionaria ficara autorizada a executar um cronograma
minimo de 100 (cem) pontos de eficientizagdo de I.P. por més até a
sua regularizagdo; os pontos ndo eficientizados neste periodo,
deverdo ser redistribuidos percentualmente a partir do prazo final
estabelecido para a conclusdo da eficientizagdo. Reitera-se que esta
recomendag@o ndo se estende aos servigos de manutengio, que a
Concessionaria deverd manter em sua totalidade nos atendimentos
referentes & manutengdo preventiva e corretiva do Parque de
[luminagéo Publica.

h) Sobre a renovagio do Parque de Iluminagdo Piblica, ao
final do Contrato de PPP, recomenda-se que todo e qualquer
recurso excedente da CIP que néo tenha sido usado para pagamento
da Concessiondria ou para sua Garantia Contratual, bem como para
o pagamento do Verificador Independente, seja mantido na Conta
Garantia a fim de viabilizar a troca do Parque de I[luminagéo
Piblica ao final do Contrato de PPP, porém, limitando os valores
ao total de 10 contraprestagdes mensais, sendo que o excedente
podera ser utilizado pelo Municipio para aplicagdo especifica em
obras e servigos de iluminagio publica.

3) CONTRAPRESTAGOES EM ATRASO

a) Considerando que os atrasos permanecem até a presente
data, que sejam pagas as quantias em atraso, sendo abatidos os
valores a favor da Prefeitura, conforme esta proposta, atentando-se
para o processo administrativo que apurard eventual penalidade a
Concessiondria acerca da ndo economia na conta de energia elétrica
referente ao Parque de Iluminagio Publica, cujos valores podem ser
compensados ou abatidos das contrapresta¢Ges futuras, cuja decisdo
cabera ao Chefe do Poder Executivo.

b) Para a atualizagdo do calculo das contraprestagdes
vencidas e ndo pagas, deve-se levar em consideragdo todos os
valores pagos pelo Municipio a Concessiondria, bem como todos os
valores que a Concessionaria faria jus, sugerindo que seja efetuado
encontro de contas com os valores cobrados a maior, tendo como
referéncia os pontos de iluminagéio constantes no proximo item;

c) Utilizando-se as medigdes e o georreferenciamento
apresentados pela Concessionaria, deve-se calcular os pontos de [P
do Municipio. Inicia-se em 7.801 pontos e sdo acrescidos dos
novos pontos instalados durante o periodo de concessdo por
solicitagdo da Ouvidoria do Municipio de Guaratuba, conforme
segue:
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1. 7.801 pontos de [luminagio Publica em jul/16 ( inicio do
Contrato) a nov/17;

2. 7.804 pontos de Ituminag¢do Pablica em dez/17

3. 7.859 pontos de Iluminagdo Publica em jan/18

4 7.913 pontos de Iluminaggo Publica em fev/18

5 7.970 pontos de Iluminagéo Publica em mar/18

6. 7.976 pontos de [luminagdo Publica em abr/18

7. 7.979 pontos de Iluminagéo Piblica em mai/18

8 8.049 pontos de Iluminagéo Publica de jun/18 & jan/19

9 8.095 pontos de Iluminagdo Pablica em fev/19

10. 8.105 pontos de [luminagdo Pablica em mar/19

d) O célculo do valor deve ser realizado considerando-se
todas as cominagdes legais decorrentes do atraso, considerando-se
os pontos de iluminagdo piiblica existentes;

€) Que seja criado no primeiro termo aditivo ao Contrato,
mecanismo de inclusio automatica dos novos pontos de iluminagdo
puablica ao Contrato, mediante comprovagéo expressa ¢ irrefutdvel
da Concessiondria, cabendo ao Municipio até que seja contratada a
figura de “Verificador Independente”, designar uma comissdo
responsavel pela conferéncia e atestado da efetivagio dos novos
pontos de iluminag¢do e também dos pontos eficientizados, cujas
informagdes devem ser repassadas & COPEL no prazo maximo de
10 dias, sob pena de responsabilidade funcional.

) Sugere-se que a Comissdo responsavel pela fiscalizagdo e
conferéncia da instalagdo de novos pontos de iluminagdo e de
eficietizagdo de pontos ja existentes seja formada por servidores da
Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura e Secretaria de
Administra¢io.

g) No que toca aos pagamentos em atraso € os pagamentos
futuros a Concessiondria, do valor da contraprestagio mensal seja
excluido o bonus de 5% a partir da sétima contraprestagdo,
devendo ser considerado 100% do valor por ponto do sétimo més
do Contrato, até a data da contratagdo do Verificador Independente.
h) Havendo eventual cobranga de b6nus a partir da sétima
contraprestagdo, que estes valores sejam compensados com
eventuais créditos da Concessionaria com o Municipio ou, ainda,
que estes valores sejam ressarcidos ao Municipio e depositados na
conta garantia.

1) Para fins de aplicagdo ou ndo da incidéncia do bonus de
eficiéncia, esta devera ser atestada pela comissdo sugerida no item
“c” até que seja contratada a figura do Verificador Independente.
Caso, ndo constatada a motivagdo de bonificagdo auferida pela
Concessionaria, os valores pagos a maior deverdo ser deduzidos no
pagamento da proxima contraprestagio e a Concessionaria
advertida, o que ndo impossibilita a aplicagdo de outras penalidades
previstas em contrato.

i) Seja adotado a partir do primeiro aditivo, mecanismo de
pagamento previsto no Contrato.
k) Sejam computados todos os reajustes anuais referentes ao

valor do ponto de iluminagio publica, conforme previsto em
contrato, cujo pedido, recomenda este Comité, seja analisado pela
Secretaria Municipal das Finangas e do Planejamento, apds devido
parecer juridico, em seguida, devera ser concluso ao Chefe do
Poder Executivo para deliberagdo, cujo procedimento devera ser
finalizado no prazo maximo de 30 (trinta) dias.

4) PAGAMENTO DA CONTRAPR!ESTACAO MENSAL
E APRIMORAMENTO DA GARANTIA PUBLICA
a) Recomenda-se a retomada imediata dos pagamentos &

Concessiondria, considerando que a sua reten¢do indevida pode se
configurar como apropriagio indébita pelo Municipio;

b) Sugere-se o estabelecimento de colchdo de garantia
publica equivalente de 4 contraprestagdes mensais, oriundas do
excesso de arrecadagio da CIP, cumulado com a cessdo/penhor dos
recebiveis da CIP em nome da Concessionaria, a ser retido em
conta garantia a favor da mesma.

c) Sugere-se o estabelecimento de colchdo de valores para
investimento futuro para moderniza¢do do Parque de Iluminagio
Publica equivalente a 6 contraprestagdes, cujos valores serdo

acumulados na mesma conta garantia e serdo também oriundos do
excesso de arrecadagdo da CIP e eventuais devolugdes ou
penalidades aplicadas ao Municipio ou a Concessionaria,
ressalvada a hipdtese de compensagdo de tais valores quando
houver confusdo entre credor e devedor, porém, tais valores
somente podem ser utilizados para esta finalidade, sendo que o
excedente de arrecadag@o podera ser utilizado pelo Municipio, apds
preenchido o colchdo total de 10 contraprestagdes, para uso e
finalidade especifica de iluminagéo publica.

d) Recomenda-se seja excluido no primeiro termo aditivo
todas as garantias contratuais excedentes & proposta acima, visto a
inviabilidade de sua implementagdo pelo Municipio.

5) CONTRATACAO DE VERIFICADOR
INDEPENDENTE
a) Recomenda-se a contratagdo de Verificador Independente

e que o seu pagamento se dé com recursos disponiveis da CIP, se
houver;

6) RECEBIVEIS DA CIP E A COPEL

a) Recomenda-se a abertura de procedimento especifico
para averiguar a legalidade da compensagéo realizada pela COPEL
referente 4 reten¢do automatica da conta de Energia Elétrica da
conta de Iluminagdo Publica, devendo ser formada Comissac
Especial para tal finalidade com a participagdo do Gestor do
contrato, de representante da Concessiondria ¢ do Verificador
Independente, cujo trabalho deve se iniciar no prazo maximo de 30
(trinta) dias;

b) Recomenda-se a abertura de procedimento especifico
para segregar a CIP ndo paga pelos usuérios através da conta de
energia elétrica, emitida pela COPEL e o inicio de circulagdo a
conta garantia da Concessiondria; Cita-se como exemplo de valores
da CIP que ndo estdo circulando na conta garantia, aqueles
langados conjuntamente com o camé de IPTU, cujo fato somente
foi constatado apos os estudos técnicos presentes neste processo
administrativo.

7 EFICIENCIA DA CONCESSIONARIA

a) Recomenda-se a abertura de procedimento administrativo
especifico, para apurar os fatos apontados neste relatorio acerca da
ndo eficientizagdo completa do Parque de IP e os seus eventuais
impactos na conta de iluminag¢do paga pelo Municipio 8 COPEL,
apos, se verificados, sejam aplicadas as penalidades previstas no
contrato.

8) TRANSPARENCIA

a) Recomenda-se a atualizagio no PORTAL DE
TRANSPARENCIA DO MUNICIPIO DE GUARATUBA das
informagdes referentes & PPP, inclusive com a criagdo, se ndo
houver, de “link™ especifico da PPP contendo todos os requisitos
exigidos pela legislagdo vigente e também das recomendagdes do
Ministério Publico Federal e Estadual, cuja atividade devera ser
acompanhada par e passo pelo Controle Intemo do Municipio.
Nesse contexto, ndo se identifica qualquer o6bice a aplicagdo
coordenada das medidas propostas pelas partes interessadas, as
quais visam, em Ultima analise, ndo apenas o equilibrio econdmico-
financeiro do Contrato de PPP, mas também readequar o plano de
execucdo dos servigos publicos contratados.

Atua o Poder Concedente deste modo em consonincia com o seu
Poder Discricionario, podendo optar por uma dentre varias
solugdes possiveis — todas, entretanto, validas no ordenamento
juridico brasileiro. Trata-se de faculdade, pois, que a lei confere aos
6rgdos publicos para a pratica de atos administrativos, com
determinada margem para escolha de acordo com os seus critérios
de conveniéncia e de oportunidade.

Por todo exposto, no exercicio das competéncias deste CGPG,
serve a presente para emitir seu opinativo, destacando que o Chefe
do Executivo nfo esta vinculado a este parecer, podendo inclusive
optar por outra solu¢do que entender mais conveniente nos estritos
termos da lei, por isso, sugere recomendando ao Municipio a
aprovagdo parcial da proposta de reequilibrio econémico-financeiro
apresentada pela Concessiondria no &mbito do presente processo,
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agregando também as recomendagdes feitas pelo Instituto Gauss e
pela Procuradoria Geral do Municipio, na forma estabelecida neste
ato.

Destaca-se que neste momento e mediante a recomposi¢do do
equilibrio e assinatura do respectivo termo aditivo, o Municipio
agora possui plenas condiges de cumprir as suas obrigagdes
contratuais. Mais importante, € que o Municipio passa a ter também
a plena capacidade de exigir da Concessiondria o pleno
cumprimento no Contrato, notadamente para o cumprimento da
repactuagdo dos investimentos propostos nessa data. E caso a
Concessionaria ndo eficientize o parque de IP municipal na forma
ora sugerida, que sejam tomadas todas as medidas legais para a sua
execugdo. E se nfio demonstrada a capacidade de execugdo da
Concessiondria, mesmo apos a recomposigdo do equilibrio, fica a
recomendag¢do de aplicacdo de penalidades e/ou retomada do
Contrato, resguardando certamente os principios constitucionais
inerentes a0 processo.

Em que pese a recomendagdo acima, neste momento a solugfo
recomendada por este CGPG é a mais alinhada com o interesse
publico e as melhores praticas em PPPs. Um beneficio desta
recomendagdo € a possibilidade de complemento da fiscalizaggo do
Contrato de PPP, mediante a contratagdo da figura contratual
prevista como Verificador Independente.

Outro beneficio advindo do Contrato de Parceria Publico Privado e
da recomendagdo realizada neste ato, foi o georrefereciamento
fornecido pela Concessionaria, que pode apoiar o Municipio em
uma discussdo sobre os valores apurados e retidos pela COPEL —
Companhia Paranaense de Energia.

Ainda, somente a titulo elucidativo, sugere-se estudo juridico
acerca da incidéncia ou ndo de ISSQN no que atine aos servigos
objeto desta PPP, incidente sobre a contraprestagdo pecuniéria do
contrato.

Também a titulo sugestivo e de seguranga econdmico-financeira do
contrato, que o Municipio calcule eventuais perdas de receitas da
CIP no futuro, em que pese que a atual legislagdo possui gatilhos
de reajuste automético baseado em perdas inflacionarias e
eventuais alteragdes de bandeiras pela ANEEL, especialmente se
atentando que sera efetuada expanso no Parque de Iluminagéio em
percentual de 2% ao ano, inclusive desde o inicio do contrato
devera ser verificada essa expansdo, por outro lado, devera ser
utilizada como premissas as informag¢des a serem prestadas pela
COPEL no que toca ao crescimento do numero das unidades
consumidores de energia, consequentemente o aumento do nimero
de contribuintes nfo s6 baseado em quantitativo quanto em
consumo energético como fator de incidéncia da CIP.

Além disso, outro fator exponencial ndo tratado em nenhum dos
pareceres constantes neste processo administrativo se refere a
sazonalidade da cidade de Guaratuba, sendo que na temporada de
verdo e periodo de férias coletivas hd um crescente numero de
moradores tempordrios, estando comprovado que sdo efetuadas
religagdes de 4gua e de luz neste periodo, sendo que na baixa
temporada o consumo ¢ cessado ou simplesmente desligado (a
pedido do consumidor ou por falta de pagamento), contudo, os
servigos puiblicos continuam sendo prestados aos contribuintes em
geral, principalmente a iluminagdo publica , porém, como tais
valores s3o cobrados diretamente na fatura da prestadora de
servigos (COPEL), o Municipio deixa de arrecadar significativos
valores da CIP em prejuizo da prépria coletividade.

Desta feita, sugere-se a imediata tomada de providéncias para fins
de langamento e cobranga da CIP que € deixada de ser cobrada nas
unidades consumidoras que estdo desligadas, notificando a COPEL
para que proceda a cobranga num Gnico montante no ato de
religagdo da unidade consumidora como pré-requisito para
prestagdo do servigo ou, havendo questionamento quanto a
legalidade do procedimento, que a COPEL seja obrigada a informar
estes débitos relacionando as unidades consumidores desligadas
para que os valores sejam langados conjuntamente com carné de

IPTU ou através de guia autdnoma de arrecadagfo, cuja solugdo do
problema cabera a Procuradoria Fiscal do Municipio.

No que tange ao item acima, sugere-se estudo técnico-juridico
urgente para a solugdio deste impasse no prazo maximo de 60
(sessenta) dias.

Remetam-se os presentes autos para andlise e quantificagio do
desequilibrio segundo as premissas estabelecidas neste ato, bem
como a elaboragio da primeira minuta do termo aditivo ao
Contrato. Faculta-se esta possibilidade de quantificagdo &
Concessiondria. Ato continuo, encaminhem estes autos para andlise
e deliberagdo do Exm® Sr® Prefeito Municipal, ressaltando que este
opinativo ndo vincula a decisdo do Chefe do Poder Executivo, que
pode optar por outra solu¢do dentro dos parametros estabelecidos
neste processo, baseando-se no seu poder discricionério vinculado
4 oportunidade, conveniéncia e legalidade do ato administrativo,
em especial tendo como norte os relatérios e pareceres do Instituto
Gauss e da Procuradoria do Municipio, além deste opinativo.

Apds formalizado o termo de Revisdo Extraordiniria ou
Reequilibro econdmico, este CGPG entende ser indispensavel a
realizagdo de audiéncia publica, devendo estar representado o
Municipio, o CGPG, a Concessiondria, o Verificador Independente
e quem mais for indicado pelo Executivo. Ainda, se entende de
suma importéncia a realizagdo de reunifio publica especifica, na
mesma modelagem, a ser realizada com a presenga dos vereadores
do Municipio.

Era o que tinhamos a opinar, aproveitando para encaminhar este
parecer, ap6s devidamente publicado através de Resolugdo no
Diario Oficial do Municipio, para o Exm® Sr° Prefeito Municipal
para que profira sua decis?o.

Guaratuba, 21 de maio de 2019.

Jean Colbert Dias

Presidente

CGPG

Silvia Maciel da Silva Morais

Secretaria Executiva

CGPG

Laoclarck Odonizetti Miotto

Conselheiro

Ricardo Bianco Godoy

Conselheiro

Joelson Correa Travassos

Controlador Intemo

CONSELHO MUNICIPAL DE TURISMO - COMTUR -
GUARATUBA/PR - ATA N° 01

Aos vinte dias do més de maio do ano de dois € dezenove os
membros do Conselho Municipal de Turismo do municipio de
Guaratuba, reuniram-se em cariter ordinario na sede da Secretaria
Municipal de Cultura e do Turismo, sito & rua Coronel Damido
Botelho de Souza, em frente a Praga dos namorados, no Casaréo da
Cultura, para deliberarem sobre a seguinte pauta: breve explanagéo
da Lei Municipal 1.711/17 — criagdo do Comtur e suas
prerrogativas; posse dos membros do Comtur; eleigdo da diretoria
do Comtur, presidente, vice presidente € secretaria executiva;
atualizagdo do Mapa do Turismo de Guaratuba de acordo com a
portaria 192/2018 do Ministério do Turismo; explanac¢do sobre a
participagdo do municipio de Guaratuba no Festival Internacional
do Turismo em Foz do Iguagu. A secretaria Municipal da Cultura e
do Turismo iniciou os trabalhos dando as boas vindas a todos os
presentes, explanando sobre a importincia do Turismo no
municipio como fomentador de geragdo de empregos, ressaltou a
diversidade turistica do litoral do Parana em abundéncia , em
contraste com o estado vizinho, que tem um apoio macico das
esferas governamentais e estaduvais na divulgagdo e promocéo
turistica. Comentou também a necessidade de incluir projetos junto
a unido para pleitear recursos e criar novas alternativas turisticas
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Gabinete do Prefeito de Guaratuba, em 5 de julho de 2.019.
ROBERTO JUSTUS
Prefeito

PORTARIA N° 11.658

Data: 5 de julho de 2.019.

Stmula: Revoga a Portaria Municipal n° 11.517/19 que designou
servidora para ministrar aulas extraordinarias.

O Prefeito do Municipio de Guaratuba, Estado do Parana, no uso
de suas atribui¢ées legais, e tendo em vista o contido no
protocolado 39220/19, RESOLVE:

Art. 1° Fica revogada a Portaria Municipal n® 11.517/19 que
designou a servidora Talita Cristine de Souza, matricula funcional
n° 22632, para ministrar aulas extraordinarias na Escola Municipal
Jodo Gualberto — Educagdo Infantil e Ensino Fundamental.

Art, 2° Esta portaria entrara em vigor na data de sua publicagéo, €
seus efeitos retroagidos a 30 de junho de 2.019, revogando-se as
disposi¢des em contrario.

CUMPRA-SE, PUBLIQUE-SE E REGISTRE-SE.

Gabinete do Prefeito de Guaratuba, em 5 de julho de 2.019.
ROBERTO JUSTUS

Prefeito

PORTARIA N° 11.659

Data: 5 de julho de 2.019.

Stimula: Nomeia Comissdo de Verificagdo e Conferéncia de Pontos
de Tluminagéo Publica.

O Prefeito do Municipio de Guaratuba, Estado do Parand, no uso
de suas atribui¢des legais, e considerando decisdo tomada acerca
de Revisio Extraordiniria do Contrato de Concessdo
Administrativa 074/2016, de Parceria Publico Privada do
Municipio com a Empresa Tecnolamp Guara Luz SPE S/A,
RESOLVE:

Art. 1° Fica designada Comissdo de Verificagdo e Conferéncia de
Pontos de Iluminagfo Publica no dmbito do Contrato de Concessdo
Administrativa 074/2016, para, até que seja contratada a figura do
“Verificador Independente”, ser responsavel pela conferéncia e
atestado da efetivagdo de novos pontos de iluminagdo e também
dos pontos eficientizados, cujas informagdes devem ser repassadas
a COPEL no prazo de 10 (dez) dias a partir de cada constatagio de
novos pontos.

Art, 2° A comissdo serd composta pelos seguintes servidores:

[ — Na qualidade de representante da Secretaria Municipal de Obras
¢ Infraestrutura, GILBERTO UBIRATAN MARTIN - RG
7.651.922-6;

I — Na qualidade de representante da Secretaria Municipal da
Administragdo, ROBSON PINHEIRO — RG 7.595.135-3;

III — Na qualidade de representante da Secretaria Municipal das
Finangas e do Planejamento, GABRIELLA DE SOUZA PEREIRA
—RG 6.552.584.

Art. 3° Esta portaria entrard em vigor na data de sua, revogando-se
as disposi¢des em contrario.

CUMPRA-SE, PUBLIQUE-SE E REGISTRE-SE.

Gabinete do Prefeito de Guaratuba, em 5 de julho de 2.019.
ROBERTO JUSTUS

Prefeito

O Prefeito do Municipio de Guaratuba, Estado do Paran4, no uso
de suas atribuigdes legais, e considerando decisdo tomada acerca
de Revisio Extraordindria do Contrato de Concesséo
Administrativa 074/2016, de Parceria Publico Privada do
Municipio com a Empresa Tecnolamp Guara Luz SPE S/A,
RESOLVE:

Art. 1° Ficam designados os servidores abaixo relacionados, para,
sob a presidéncia da ultima, comporem Comissdo de Processo
Administrativo para apuragio de auséncia de eficientizagdo na
conta de consumo de energia elétrica em iluminagdo publica ao
longo dos trés anos de execugdo do contrato 74/2016 de Concessio
Administrativa, por parte da Concessionaria Tecnolamp Guara Luz
SPE S/A.

I - MARICEL DE SOUZA —RG 2.284.730-6

II — ANGELITA MIRANDA CAVALCANTI MIRANDA — RG
4.926.024-5

III — DENISE LOPES SILVA GOUVEIA —RG 3.136.141-9
Paragrafo Unico. A Comissdo poderd se valer de apoio profissional
especializado externo aos quadros do Municipio, seja com
Engenheiro Elétrico ou outro profissional que entender necessério,
desde que devidamente justificado.

Art. 2° A apuragdo da auséncia ou nio de economia na conta de
energia se fard em kilowatt hora (KhW).

Art. 3° A Comissdo terd a incumbéncia de constatar se houve
responsabilidade ou ndo da Concessiondria para eventual auséncia
de eficientizagdo e se causou prejuizo ao Municipio e qual sua
extensdo, fixando qual valor a ressarcir ao Municipio, se for o caso.
Art. 4° Fica determinado o prazo de 60 (sessenta) dias, a partir da
publicac@o da presente Portaria, para o término dos trabathos.

Art. 5° Esta portaria entrard em vigor na data de sua, revogando-se
as disposi¢des em contrario.

CUMPRA-SE, PUBLIQUE-SE E REGISTRE-SE.

Gabinete do Prefeito de Guaratuba, em 5 de julho de 2.019.
ROBERTO JUSTUS

Prefeito

PORTARIA N° 11.660

Data: 5 de julho de 2.019.

Simula: Nomeia Comissdo de Processo Administrativo para
apuragdo de eventuais responsabilidades da Concessionaria
Tecnolamp Guara Luz SPE S/A, na auséncia de eficientizagfio na
conta de consumo de redugdo do consumo de energia elétrica com
iluminag@o publica.

LICITACAO

ERRATA DO PREGAO ELETRONICO N° 036/2019 — PMG
A PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE GUARATUBA, designada
pela Portaria n® 11.171/2018, TORNA PUBLICO, para
conhecimento de quantos possam se interessar:

ERRATA — ALTERACAO DA DATA DE REALIZAGAO, E
CLAUSULA 8.11 E ANEXO I - VALOR MAXIMO DO EDITAL
DO PREGAO EM QUESTAOQ.

ERRATAS:

FICA ALTERADA A DATA DE REALIZACAO:

TERMINO PARA CREDENCIAMENTO: Dia 22 de julho de
2019, até as 8h00min (oito horas).

TERMINO DO PRAZO PARA ENVIO DA PROPOSTA: Dia 22
julho de 2019, as 8h30min (oito horas e trinta minutos).

INICIO DA SESSAO DE LANCES: Dia 22 de juiho de 2019, as
9h00min (nove horas).

FICA ALTERADO O VALOR MAXIMO:

R$186.232,89 (cento e oitenta e seis mil duzentos e trinta e dois
reais e oitenta e nove centavos)

O Municipio de Guaratuba utilizara o portal de Licita¢des da Caixa
Econdmica Federal (www.licitagGes.caixa.gov.br) para realizagio
desta licitagdo, conforme Acordo de Cooperagdo Tecnica celebrado
entre as partes.

FORMALIZACAO DE CONSULTAS:

Email: licitacao@guaratuba.pr.gov.br

Fax: (41) 3472-8576

Restam inalterados os demais itens, cldusulas e anexos do Edital
em questio.
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proporcionalidade do nimero de membros definidos no artigo 10, §
1°, da Lei Federal n° 12.232/2010, sendo dois membros que
mantenham vinculo funcional ou contratual, direto ou indireto, com
a Prefeitura de Guaratuba, e um membro que nio mantenha vinculo
funcional ou contratual, direto ou indireto, com a Prefeitura de
Guaratuba.

05.03. O resultado do sorteio sera publicado no Diario Oficial do
Municipio e disponibilizada no sitio eletrdnico da Municipalidade.
06. DISPOSICOES FINAIS

06.01. Os membros da subcomissio técnica ndo serio
remunerados.

06.02. Todas as condigdes deste edital serdo processadas em
conformidade com a Lei Federal n° 12.232/2010, aplicando-se
subsidiariamente as Leis Federais n%. 4.680/1965 e 8.666/1993.
Guaratuba, 04 de julho de 2019.

Patricia I. C. Rocha da Silva

Presidente da Comiss@o Permanente de Licitagdo Publica

CONTRATO DE CONCESSAO ADMINISTRATIVA
0074/2016

PROCEDIMENTO LICITATORIO DE CONCORRENCIA
INTERNACIONAL 004/2015

EMENTA: REVISAO EXTRAORDINARIA DO CONTRATO
DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA - TECNOLAMP GUARA
LUZ SPE S/A - ACOLHIMENTO APENAS PARCIAL DO
PARECER OPINATIVO DO CONSELHO DE PARCERIAS
PUBLICO-PRIVADAS DE GUARATUBA - CGPG

O PREFEITO MUNICIPAL,

CONSIDERANDO a devida instauragdo, instrug¢do, produgio de
provas, ampla defesa e contraditorio realizado no &mbito do
processo administrativo que discutiu o pedido de equilibrio
econdmico financeiro do Contrato de Parceria Publico-Privada dos
servigos de iluminagéo publica do Municipio de Guaratuba-PR;
CONSIDERANDO as informagdes e fundamentos trazidos pela
Concessionaria, pela Procuradoria Geral do Municipio, pelo
Instituto Gauss, como assessoria contratada pelo Municipio e pelo
Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas de Guaratuba —
CGPG;

CONSIDERANDO que cabe exclusivamente ao Prefeito Municipal
a decisdo acerca dos autos de processo de revisdo extraordinaria do
Contrato de PPP n° 74/2016;

CONSIDERANDO que a decisdo do Prefeito ndo fica vinculada ao
opinativo do CGPG, podendo se utilizar de outros fundamentos ou
parecer técnico presente nos autos ou fora dele, conforme a
oportunidade, conveniéneia, discricionariedade, legalidade,
moralidade e outros principios norieadores da administragdo
publica;

CONSIDERANDO que a decisdo do Prefeito devera ser publicada
na integra, com sua fundamentagdo, no Didrio Oficial do
Municipio,

RESOLVE:

I - Fica aprovado o Parecer Final acerca da Revisdo Extraordinéria
do Contrato de Parceria Publico-Privada n® 74/2016, constante no
Anexo I deste Despacho.

IT — Promovam-se os aprimoramentos contratuais e a abertura dos
procedimentos administrativos referenciados no Anexo L.

III - Remetam-se os autos para a Procuradoria Geral, a fim de
elaborar o primeiro termo aditivo ao Contrato de PPP, facultando-
se 4 Concessionaria a op¢do de apoiar na respectiva redagéo.

IV - Publique-se.

Guaratuba, 04 de julho de 2019.

ROBERTO JUSTUS

PREFEITO

ANEXO I - PARECER FINAL

REVISAO EXTRAORDINARIA DO CONTRATO DE PPP
Tratam os presentes autos de pedido de reequilibrio econdmico-
financeiro apresentado no &mbito do Contrato de Concessao

Administrativa n°® 74/2016 (“Contrato de PPP”) para gestio,
ampliagdo, operagdo e manutengdo da rede municipal de
iluminagdo piblica, celebrado entre o Municipio de Guaratuba,
Estado do Parand (“Poder Concedente” ou “Municipio™) e a
TECNOLAMP GUARA LUZ SPE SA (“Concessionaria’™).

Cabe dizer que o Contrato de Concessdo Administrativa n°®
074/2016 fixa os seguintes diplomas legais para sua gestao:
*Clausula 3.2:

“A CONCESSAOQ serd regida:

a) pela Constitui¢do Federal de 1988;

b) pela Lei Federal n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004,

c) pela Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;

d) pela Lei Federal n° 9.074, de 07 de julho de 1995;

e) pela Lei Federal n°® 8.666, de 21 de junho de 1993;

f) pela Lei Federal n° 9.307, de 23 de setembro de 1996;

g) pela Lei Complementar Municipal n® 01/2008;

h) pela Lei Municipal n® 1.039/02;

i) pela Lei Municipal n° 1.066/03;

j) pelo Decreto Municipal n® 19.236/2015;

k) pelo Decreto Municipal n° 19.397/2015;

I) pelo Decreto Municipal n® 19.523/2015;

m) pela Resolugdo n® 414/10 da ANEEL e posteriores alteragdes;

n) por outras normas legais, técnicas e instrug¢des normativas
pertinentes; e

0) pelo EDITAL de Concorréncia Internacional n® 004/2015 e seus
ANEXOS.”

Inequivocamente, qualquer questdo relativa ao contrato tem como
diretriz maior o contido e contratado por meio do Edital de
Concorréncia n° 004/2015, sendo que as regras daquele
procedimento licitatorio devem nortear qualquer negociagio,
revisdo (ordinaria ou extraordindria), repactuagdo ou reequilibrio
do contrato, inclusive contendo uma clara reparticdo de riscos e
discriminagfio de deveres de cada parte.

Observando atentamente os documentos que antecedem o contrato
n° 074/2016, que foi assinado em 30 de junho de 2016, ¢ possivel
verificar que foram cumpridos os ritos legais que precedem a
contratagdo de uma parceria publico privada, no que diz respeito a
forma, que sdo:

Estudo prévio de Viabilidade Técnica ¢ Econdmica;
Audiéncia Publica;

Consulta Publica do Edital de Licitagéo;

Assinatura do Contrato;

5. Ordem de Execugdo de Servigos.

Uma vez reconhecida a soberania do Edital, do Contrato, das Leis
Municipais e sobretudo da Lei 11.079/2004 (Lei das PPP’s),
importante ressaltar e alinhar as premissas que regem a contrata¢do
de qualquer PPP, as quais estdo presentes no objeto e demais
clausulas do contrato 074/2016:

“CLAUSULA 5*—DO OBJETO

5.1 O objeto do presente CONTRATO ¢é a concessdo administrativa
para gestdo, ampliagdo, operagdo, e manutengdo da REDE
MUNICIPAL DE ILUMINACAO PUBLICA de Guaratuba.

5.1.1 As caracteristicas e especificagdes técnicas referentes a
execucdo do OBIETO estdo indicadas neste CONTRATO e
respectivos ANEXOS.

5.1.2 Sem prejuizo do disposto no CONTRATO, seus ANEXOS e
na PROPOSTA COMERCIAL da ADJUDICATARIA, a execugio
do OBJETO devera obedecer ao disposto nas normas, padrdes e
demais procedimentos constantes da legislagdo aplicavel.”

O contrato 074/2016, deixa evidente, de maneira cristalina as
seguintes premissas:

oo

1. Investimento Privado remunerado no tempo......ce.c.n...
R$ 14.789.189,00

2. Prazo de
Contratagfo.......ccoeeerverrirenrinnieireesiesee e 25 anos

3. Metas de
MOdEMIZAGEO. .. rvveemsreesarssrerssasssasassnsrsssssassasssssassssssanses | 2 NESES
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4, Metas de
EXPANSAO. ....civvioniiiiiiiiierinssieiamiiciesesasssaasismssesss neeene VICISAIS

5. Acordo de Nivel de
SEIVICOS..iviiieireiieieeienteeceeaaneaae Anexo Mecanismos

6. Repartigdo de
RISCOS. ceeeueriiienteerrrirt et e Capitulo IX

7. Mecanismos de Reequilibrio
Econdmico......coeeceevinennn Clausulas 23% e 24*

8. Mecanismos de Sansdo e
Penalidades........ocoeoenienencnicenenee. Cldusula 32°

9. Pontos

LOLAIS. . i sy T T S e 8.595
10. Valor por
PONEO. e etearerieneentraeeiereemeerarraeereemeneermessssrriessenssreeseressens RS 37,82

11. Valor  estimado da  Contraprestagio  efetiva
......................... R$ 325.062,90

12. Valor estimado do
(70 o1 ¢ 110 TSR ORUPURTOROR RS 59.968.638,97

13. Valor corretamente estimado do contrato, ao longo de 25
anos de duracdo,

sem 0 bonus de efiCifNneia .uuvevccrreeirerierersesseresransnssesassnsrenees. RS

97.518.870,00

Todas as premissas acima foram estabelecidas no edital e
contratadas de comum acordo entre as partes, restando nada mais
que seu cumprimento.

Aparte um erro material na grafia do més, a Ordem de Servigo, cla
foi dada em 01 de julho de 2016. O contrato seguiu sem
notificagdes ou outras medidas por 11 meses, até a data de 30 de
maio de 2017. Entdo, conforme determina a larga jurisprudéncia de
contratos de concessdo e também por for¢a dos instrumentos pré-
definidos, foi determinada a abertura de processo administrativo na
data de 13 de junho de 2017, o que competiu aos gestores do
contrato no Municipio, apoiados pelo Conselho Gestor de Parcerias
Piblico Privadas. Cientes de sua responsabilidade na correta gestdo
do contrato e dos recursos piblicos, coube-lhes verificar o real
cumprimento das obrigagdes contratuais por todas as partes, até
porque, através de analise superficial e preliminar, era possivel
afirmar que a PPP ndo estava produzindo os efeitos perseguidos
quando da sua contratagdo, sendo necessario corrigir potenciais
problemas.

No dia 19 de junho, o Conselho se reuniu conforme Ata, e decidiu
notificar a Sociedade de Propdsito Especifico Guara-Luz a
apresentar prestagdo de contas, comprova¢do dos investimentos
contratados ¢ demais responsabilidades, uma vez que as faturas de
energia ndo refletiam a eficiéncia contratada e apresentavam
inclusive um acréscimo, tanto no consumo de quilowatts-hora
(kWh) contratado, bem como nos valores em reais (R$) do
quilowatt-hora (kWh) faturado ao Municipio pela COPEL.
Importante lembrar que um dos beneficios contratados que
justificam a vantagem sdcio-econdmica do Municipio na
contratagdo de PPP € a eficiéncia obtida com a modernizagdo, no
caso em tela, contratada para os doze (12) primeiros meses do
contrato 074/2016. Tal eficiéncia importa uma obrigagdo de fazer
do Parceiro Privado, uma vez que € a base para a manutengéo do
equilibrio das contas piblicas € em especial da COSIP —
Contribuigdo Social de lluminagdo Pablica.

A l6gica de contratagdo de uma parceria de Iluminagfo Publica esta
lastreada em 3 pontos fundamentais:

1. Investimento Acelerado do Parceiro Privado em
Modemizagdo;

2. Redugéo dos custos com consumo de energia;

3. Melhoria da qualidade de servigos com redugdo de
custos.

Notificada em 21 de junho de 2017 (cerca de 12 meses apds a
contratag@o), a SPE Guara Luz contra-notificou o Municipio em 10
de julho de 2017, pleiteando prazo maior para levantamento das
informagdes.

Em junho de 2018, com o auxilio da GO Associados, a SPE
apresentou a0 Municipio um estudo de atualizagdo financeira e de
reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato de PPP, onde a SPE
apresentava como premissas para a proposta, entre outros, os
seguintes itens:

1. Dilagdo de Prazo no cronograma de Investimentos
previsto para 12 meses;

2. Aumento das despesas com Verificador Independente;

3. Pagamento de juros, corre¢do monetaria e respectivos

pagamento inadimplentes propondo a isengdo de cobranga de
multas referente aos atrasos no pagamento das contraprestagdes;

4. Proporcionalidade de contraprestagdo, investimentos e
custos em fung¢do de cendrio, atualizando-se o cronograma de
investimentos e cronograma de expansio;

5. Inclusdo da Zona Rural no Escopo do Contrato;

6. Aumento de 4 anos, 3 meses e 7 dias no Prazo da
Concessdo;

7 Quantificagdo de  desequilibrio em favor da

Concessionaria equivalente a R$ 6.191.785,93 a valor presente
(maio/2018) ou o equivalente a R$ 12.855.024,00 no ultimo ano da
concessdo ou aumento do prazo acima.

Em 29 de maio de 2018, entre representantes do Municipio ¢
Concessiondria, apos varias discussdes sobre os eventos de
desequilibrio, foi realizada reunido em que foram aprovados os
seguintes aspectos referentes ao processo:

“1) Houve o reconhecimento de que existem eventos de
desequilibrio tanto em favor do Concedente, quanto da
Concessiondria, notadamente em razio de:

a. atraso nos pagamentos da contraprestagdo pela Prefeitura;

b. ndo formatagdo das garantias publicas e necessidade de
repactuagdo dessas garantias;

c. consequente atraso na realizagdo dos investimentos pela
Concessionaria; e

d. diferenga no nimero de pontos de iluminagdo piblica existentes
na drea urbana, ap6s identificagdo por georreferenciamento.

2) Foi estabelecido que até julho de 2018 devera estar assinado o
aditivo ao Contrato de PPP que o reequilibra. Para isso, deverao ser
seguidos 0s seguintes passos:

a. Apresentagdo de atualizagio financeira do pleito apresentado
pela Concessiondria e a minuta de aditivo ao contrato de PPP até 08
de junho de 2018. Devera ser considerado o més de junho de 2018
como data de corte e fim do desequilibrio, incluindo as premissas
identificadas no item 4 desta ata;

b. Validagdo financeira do pedido apresentado pela Concessionaria
até o final de junho de 2018. O Concedente ira encaminhar para o
verificador independente (que estd em fase de contratagdo pela
Prefeitura, caso esta entidade ja contratada a tempo;

c. Validagdo juridica do pedido apresentado pela Concessionaria
até o final de junho de 2018. A Procuradoria do Municipio ira se
manifestar sobre o processo;

d. Mediante o recebimento das manifestagées acima, e em linha
com as determinagdes do Concedente estabelecidas neste ato, o
Comité Gestor ira validar o processo de reequilibrio até 10 de julho
de 2018; ¢

e. Celebragdo do aditivo ao Contrato de PPP até 15 de julho de
2018.

3) Foram aprovadas e determinadas pelo Poder Concedente as
seguintes premissas para a recomposi¢do do equilibrio do Contrato
de PPP:

a. Adaptagdo das garantias publicas indicadas originalmente no
Contrato de PPP.

O poder concedente determina a manutengdo da totalidade das
receitas da CIP, presentes e futuras, como fonte de pagamento e
garantia publica do Contrato de PPP, durante a vigéncia contratual.
Com isso, extingue-se a previsdo contratual que remete 2
necessidade de outras garantias, dado que o Municipio ndo dispde
de outras garantias passiveis de serem ofertadas.

“=
2
e

ey
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A fim de mitigar os riscos associados a inadimpléncia do poder
concedente, ficou pactuado que serd incluido no contrato de PPP
um gatilho em caso de inadimpléncia do Concedente ndo sanada
com a garantia publica. A Concessionaria ficard autorizada a atuar
e operar segundo um cronograma minimo de investimentos e
operagdo no Contrato de PPP. A proposta serd inserida no aditivo
contratual que reequilibrar o Contrato de PPP, que devera prever a
participagdo do verificador independente.

b. Pagamentos realizados pela Prefeitura & Concessiondria e a
divergéncia de pontos de iluminaggo publica.

A Concessiondria devera levar em consideragdo para a atualiza¢do
financeira do pleito de reequilibrio:

= 0s pagamentos das contraprestagdes serdo retomados a partir de
junho de 2018;

= serdo canceladas as notas fiscais emitidas até o momento pela
Concessiondria e ainda ndo pagas pela Prefeitura;

» haverd uma compensagdo de valores entre (i) os valores devidos
pela Prefeitura & Concessionaria e (ii) os valores ajustados de
contraprestagdo devida 4 Concessionaria desde o inicio do
Contrato, levando em consideragéo a efetiva quantidade de 7801
pontos na area urbana no Municipio;

= eventual saldo da compensagdo de valores sera incorporado a
proposta de revisdo do Contrato de PPP.

c. Investimentos realizados pela Concessionéria até o0 momento

Foi reconhecida a validade e legalidade dos investimentos
realizados até a presente data pela Concessionaria. Reconhece-se
que a ndo eficientizagdo do parque ocorreu por conta dos
desequilibrios contratuais, ¢ ndo gerario nenhuma penalidade &
Concessiondria.

d. Investimentos a serem realizados pela Concessionaria no
Contrato de PPP

Ficou determinado que serd apresentado pela Concessiondria em
sua proposta de reequilibrio atualizada a eficientiza¢do do parque
de iluminagdo publica do municipio em 12 meses, garantindo-se
um prazo de remobilizagdo de 30 (trinta) dias, contados da data de
celebragdo do aditivo de PPP.

Foi determinada a inclusdo da area rural no escopo da PPP,
incluindo-se justificativa técnica e juridica para tal opgéo.

Foi determinada a inclus@io de clausula penal no Contrato de PPP
para o descumprimento do prazo novo de eficientizagdo pela
Concessiondria, a fim de garantir o cumprimento efetivo das metas
pactuadas.

e. Incluir na proposta de reequilibrio e aditivo contratual o
pagamento do verificador independente.

Incluir na proposta atualizada de reequilibrio, a necessidade de
pagamento pela concessionaria do verificador independente.

Incluir no aditivo ao Contrato de PPP mecanismos de transparéncia
e mitigagdo de risco de captura do verificador independente seja
pela Concessionaria ou pelo Concedente, caso jd ndo esteja previsto
tal mecanismo no Contrato.

Havendo o cumprimento das premissas estabelecidas, as partes se
dardio ampla e irrestrita quitago referente aos itens de desequilibrio
submetidos ao Concedente no Contrato de PPP.”

Tal ata refletiu que em face da relevincia do tema e possiveis
impactos para os usuarios dos servigos piblicos contratados, as
partes envidaram consideraveis esforgos para correta compreensio
de cada um dos eventos alegados, tanto no que se refere a
legitimidade para ensejar pedido de reequilibrio, quanto para
dimensionar o impacto financeiro para a Concessiondria e para o
Municipio.

Ao cumprir o supra transcrito item 2a, a Concessiondria apresentou
proposta de reequilibrio atualizada, contendo extensa quantidade de
planilhas e argumentos em mais de 300 paginas, tentando justificar
a necessidade/possibilidade de reequilibrio econdémico do contrato
e, ao analisar juridicamente o tema, conforme estabelecido no item
2 ¢ supra transcrito, a Procuradoria entendeu que diante da auséncia
de conhecimento especifico por parte dos Procuradores do
Municipio, seria necessario o apoio profissional externo, nos

termos da cldusula 21* do contrato, que prevé que o Poder
Concedente se valera de servigo técnico de verificacdo
independente, tanto para verificar os indicadores de desempenho
quanto na aferigdo do cumprimento das demais obrigagdes
assumidas pela Concessiondria, podendo auxiliar o Poder
Concedente em eventual liquidagdo de valores decorrentes da
recomposi¢do do reequilibrio econémico financeiro da concessio e
do pagamento de indenizagdes a Concessiondria.

Assim, em 02 de outubro de 2018, apds procedimento licitatorio,
foi contratado o Instituto Gauss com objetivo de efetuar
levantamentos, cendrios e auditorias para subsidiar a tomada de
decisdes quanto ao melhor cendrio para o Municipio, auxiliando a
Procuradoria Geral na busca do Reequilibrio Econdémico,
Financeiro e das relagdes contratuais entre a Sociedade de
Proposito Especifico Guara-Luz ¢ o Municipio de Guaratuba.

O Instituto Gauss emitiu relatério evidenciando ser necessario
observar que os artigos 4° e 5° da Lei federal n°® 11.079/04,
preveem o seguinte:

Art. 4° - Na contratagdo de parceria publico-privada serdo
observadas as seguintes diretrizes:

I — eficiéncia no cumprimento das missées de Estado e no emprego
dos recursos da sociedade;

II — respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servigos
e dos entes privados incumbidos da sua execugio;

III — indelegabilidade das fung¢des de regulagdo, jurisdicional, do
exercicio do poder de policia e de outras atividades exclusivas do
Estado;

IV — responsabilidade fiscal na celebragio e execugdo das
parcerias;

V — transparéncia dos procedimentos e das decisdes;

VI - reparti¢go objetiva de riscos entre as partes;

VII — sustentabilidade financeira e vantagens socioecondmicas dos
projetos de parceria.

Art. 5°. As clausulas dos contratos de parceria piiblico-privada
atenderdo ao disposto no art. 23 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, no que couber, devendo também prever:

[ - o prazo de vigéncia do contrato, compativel com a amortizagio
dos investimentos realizados, nfo inferior a 5 (cinco), nem superior
a 35 (trinta e cinco) anos, incluindo eventual prorrogagio;

II — as penalidades aplicaveis a Administracdo Publica e ao
parceiro privado em caso de inadimplemento contratual, fixadas
sempre de forma proporcional a gravidade da falta cometida, e as
obrigagdes assumidas;

III — a reparticdo de riscos entre as partes, inclusive os referentes a
caso fortuito, forca maior, fato do principe e alea econdmica
extraordinaria;

IV — as formas de remuneracdo e de atualizagdo dos valores
contratuais;

V — os mecanismos para a preservagdo da atualidade da prestacdo
dos servigos;

VI — os fatos que caracterizem a inadimpléncia pecunidria do
parceiro piiblico, os modos e o prazo de regularizagio e, quando
houver, a forma de acionamento da garantia;

VII — os critérios objetivos de avaliagdo do desempenho do
parceiro privado;

VIII — a prestagdo, pelo parceiro privado, de garantias de execugao
suficientes € compativeis com os 6nus e riscos envolvidos,
observados os limites dos §§ 3° € 5° do art. 56 da Lei n°® 8.666, de
21 de junho de 1993, e, no que se refere as concessdes
patrocinadas, o disposto no inciso XV do art. 18 da Lei n° 8.987, de
13 de fevereiro de 1995;

IX — o compartilhamento com a Administragdo Publica de ganhos
econdmicos efetivos do parceiro privado decorrentes da redugéo do
risco de crédito dos financiamentos utilizados pelo parceiro
privado;

X — a realizagdo de vistoria dos bens reversiveis, podendo o
parceiro publico reter os pagamentos ao parceiro privado, no valor
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necessirio para reparar as irregularidades eventualmente
detectadas.

Ainda frisou que a matriz de riscos descrita no contrato em sua
clausula 22 - Alocagéo de Riscos € clara ao dispor o seguinte:
“22.1 A CONCESSIONARIA ¢ integral e exclusivamente
responsavel por todos os riscos relacionados & presente
CONCESSAO, salvo disposi¢io expressa em contrario no presente
CONTRATO.

22.1.1 Incluem-se dentre os riscos da CONCESSIONARIA, nesta
CONCESSAO, aqueles relacionados a:

a) a obtengdo de licengas, permissdes ¢ autorizagdes relacionadas
as atividades da CONCESSAOQO, ressalvado o disposto no
subclausula 22.2;

b) a variagdo de custos de insumos, custos operacionais, de
manuten¢do ¢ investimentos, inclusive em razio de flutuagdo
cambial;

¢) o atraso no cumprimento do CRONOGRAMA DE
MODERNIZACAO, do CRONOGRAMA DE EXPANSAO e
demais prazos estabelecidos neste CONTRATO, ressalvados os
casos em que o atraso decorrer da materializagdo de riscos
assumidos pelo PODER CONCEDENTE, nos termos da presente
clausula;

d) as mudangas no plano de investimentos ou nos projetos, por
mera liberalidade da CONCESSIONARIA;

€) 0 erro em seus projetos, o erro nas suas estimativas de custos
e/ou gastos, as falhas na prestagdo dos servigos e os erros ou falhas
causadas pelos seus subcontratados;

f) a seguranga ¢ a saude dos trabalhadores que estejam a ela
subordinados na execugdo do OBJETO deste CONTRATO e/ou
seus subcontratados;”

Ainda consta na mesma cldusula do contrato:

“22.8 A CONCESSIONARIA declara:

a) ter ciéncia integral da natureza e extens@o dos riscos assumidos
neste CONTRATO; e

b) ter levado em consideragdo a reparti¢do de riscos estabelecida
neste CONTRATO para a formulagdo da sua PROPOSTA
COMERCIAL na LICITACAO.”

Afirmou também que dentre as obrigagdes da Concessionaria
descritas na Clausula 11%

“CLAUSULA 11*° — DAS OBRIGACOES E PROIBICOES DA
CONCESSIONARIA

11.1 A CONCESSIONARIA estara sempre vinculada ao disposto
neste CONTRATO, no EDITAL, nos seus ANEXOS, na
PROPOSTA COMERCIAL apresentada e na legislagdo brasileira,
quanto a execugdo do OBJETO da CONCESSAO.

11.2 Sdo obrigagdes da CONCESSIONARIA, sem prejuizo das
demais obrigagdes estabelecidas neste CONTRATO e em seus
ANEXOS e na legislagéo aplicavel:

a) respeitar o disposto no ANEXO VI - TERMO DE
REFERENCIA;

b) cumprir e respeitar as clausulas e condigdes deste CONTRATO
e seus ANEXOS, da PROPOSTA COMERCIAL apresentada e dos
documentos  relacionados, submetendo-se  plenamente &
regulamentagdo existente ou a que venha a ser editada pelo PODER
CONCEDENTE, as normas da ABNT e/ou do INMETRO ou da
ABIPTI ou outro 6rgdo regulamentador competente, bem como as
especificagdes e projetos pertinentes, aos prazos e as instru¢des da
fiscalizagdo do PODER CONCEDENTE, cumprindo ainda com as
metas e os pardmetros de qualidade, e demais condicionantes para a
execugio do OBJETO da CONCESSAO;

()

n) dar conhecimento imediato ao PODER CONCEDENTE de todo
e qualquer evento que altere de modo relevante o normal
desenvolvimento da prestagdo do servigo, ou que possa vir a
prejudicar ou impedir o pontual e tempestivo cumprimento das
obrigacdes previstas no CONTRATO, incluindo-se agdes judiciais
¢ procedimentos administrativos, apresentando, por escrito e no
prazo minimo necessario, relatério detalhado sobre esses fatos, e

incluindo, se for o caso, contribui¢des de entidades especializadas,
externas 4 CONCESSIONARIA, com as medidas tomadas ou a
serem tomadas para superar ou sanar a situagéo;

(..)

q) manter o PODER CONCEDENTE mensalmente informado do
cumprimento das metas de modemizagdo da REDE MUNICIPAL
DE ILUMINACAO PUBLICA, durante o periodo correspondente e
nos termos do CRONOGRAMA DE MODERNIZACAO e do
CRONOGRAMA DE EXPANSAOQ, previstos no ANEXO VI —
TERMO DE REFERENCIA;”

Assim, diferente do que se constata da leitura do parecer opinativo
do CGPG, a causa do desequilibrio se deu mais pelo nao
cumprimento das metas de modernizagio que pelo inadimplemento
do Poder Concedente. Nas manifestacdes da Concessionaria ¢ no
parecer opinativo se vislumbra que em razdo da inadimpléncia de
pagamentos e das garantias ndo fornecidas, houve uma dificuldade
na obten¢do de financiamento por terceiros ao projeto, dando causa
ao consequente atraso nos investimentos. Porém, como
demonstram as cldusulas acima, a Concessiondria tinha plena
ci€ncia da alocagiio de riscos sob sua responsabilidade, bem como
da clausula 15" abaixo, que invalida sua alega¢io:

“15.2. A CONCESSIONARIA nio poderd alegar qualque:
disposi¢do, clausula ou condigdo do(s) contrato(s) de
FINANCIAMENTO porventura contratado(s), ou qualquer atraso
na formalizacdo do(s) contrato(s) de FINANCIAMENTO
necessario(s), ou ainda, atraso no desembolso dos recursos
pactuados, para se eximir, total ou parcialmente, das obriga¢bes
assumidas neste CONTRATO, cujos termos deverdo ser de pleno
conhecimento do(s) FINANCIADOR(ES) respectivo(s).”

Em suma, ainda que a auséncia de garantias possa ser considerada
elemento  dificultador da formalizagdo do contrato de
financiamento, a ndo obtengdo do financiamento ndo pode ser
invocada pela Concessiondria para se eximir, total ou parcialmente,
das obrigagdes por ela assumidas no contrato.

Conforme documentado pelo Instituto Gauss, o Estudo apresentado
pela Concessiondria ndo demonstrou tecnicamente € nem
materialmente a base de suas alegagdes, tendo inclusive uma
observagdo da GO ASSOCIADOS na pagina 8 do Estudo de
Atualizagdo Financeira e de Reequilibrio Econdmico Financeiro do
Contrato de PPP, apresentado em junho de 2018, de que ndo houve
auditoria e qualquer due dilligence sobre documentos, tratando-se
apenas de uma narrativa com base nos dados informados pela
Concessiondria por meio de planilha, assim esclarecendo:

“Este trabalho estd baseado em informagdes cedidas
exclusivamente pela contratante. Nido foi realizada auditoria
independente para confirmagdo dos dados recebidos™

O Concedente porém, recebeu o pedido de analise de Reequilibrio
Econdémico e com fundamento na cldusula contratual abaixo
transcrita, propds a elaboragdo de um estudo independente:
“CLAUSULA 24° - DO PROCEDIMENTO PARA A
RECOMPOSICAO

DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

24.1 A andlise da recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro
considerard os efeitos dos eventos que lhe deram causa, descritos
em um relatério técnico a ser apresentado pela parte interessada, o
qual poderd vir acompanhado de laudo pericial, estudos
independentes e/ou outros documentos considerados pertinentes.
24.2 O relatério técnico devera demonstrar os efeitos dos eventos
nele citados em um fluxo de caixa elaborado especificamente para
a sua demonstragdo, considerando, dentre outros, a estimativa de
variagdo de investimentos, a demonstragdo fundamentada dos
custos ou despesas incorridas e a sugestdo das medidas a serem
adotadas para a recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro
do CONTRATO.”

No entanto, o entendimento do Instituto Gauss, ao fazer o estudo,
foi de que ndo se trataria de um reequilibrio econdémico, mas de
uma revisdo extraordindria prevista em Lei e na Cldusula 26° do
contrato de concessio:

el finlirdy
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“CLAUSULA 26* — DAS REVISOES EXTRAORDINARIAS

26.1 Sem prejuizo das demais previsdes deste CONTRATO, e das
prerrogativas legalmente conferidas ao PODER CONCEDENTE
relativamente a imposi¢cdo de novas obrigagdes ou de alteragdes
sobre 0 OBJETO da CONCESSAO nos termos da subclausula
222, a CONCESSIONARIA poderi solicitar a revisdo
extraordinaria do CONTRATO, sempre com vistas a regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade ¢ generalidade dos
servigos OBJETO da CONCESSAO, e desde que verificada a
ocorréncia de uma das seguintes circunstancias:

a) o FATOR DE DESEMPENHO se mostrar comprovadamente
ineficaz para aferir a qualidade dos servicos OBJETO do
CONTRATO; ou

b) houver necessidade comprovada de inclusdo e/ou exclusdo de
encargos, FATOR DE DESEMPENHO e/ou no CONTRATO,
resultado de transformagdes tecnoldgicas supervenientes ou da
necessidade de adequagio dos sistemas de mensuragdio da
qualidade dos servigos prestados no CONTRATO a padrdes
técnicos reconhecidos nacional ou internacionalmente.

()

26.6 Do resultado do processo de revisdo de que trata esta cldusula,
poderd ser revisto o equilibrio econdmico-financeiro da
CONCESSAOQ, para mais ou para menos, nos termos da clausula
23" e da clausula 24" deste CONTRATO.”

A revisdo extraordinaria se mostra mais eficiente, uma vez que o
cendrio mais adequado ao reequilibrio passa por uma repactuagio
de termos do contrato, desde que respeitando os termos do Edital e
também das recomposi¢des dos valores de Contraprestagdo efetiva,
quantidade de pontos, aditivo de receitas acessérias e revisdo do
cronograma de modernizagdo do parque instalado previsto no
contrato.

E a revisio em tela devera levar em consideragio os seguintes
aspectos:

1. A Empresa Tecnolamp Guara Luz SPE SA assumiu
contratualmente a obrigacdo de fazer investimentos da ordem de
R$ 14 milhdes no primeiro ano de seu contrato com o Municipio e
ndo o fez, recebendo cerca de 80% do valor devido a titulo de
contraprestagdo. Ainda que a tese suscitada seja a de que o
Municipio ndo constituiu as garantias necessdrias e previstas
contratualmente, para que com tais garantias, ela conseguisse
buscar empréstimos para os investimentos necessarios, ¢ preciso
compreender que em conformidade com a cldusula 15.1 do
Contrato em aprego, a concessiondria somente buscaria
financiamento “caso necessitasse” e ndo poderia deixar de cumprir
normal e tempestivamente as obrigagdes pactuadas, nem alegar
qualquer disposigdo, clausula ou condi¢do do contrato de
financiamento ou qualquer atraso no desembolso de recursos desse
mesmo financiamento, para se eximir total ou parcialmente das
obrigagbes contratadas. Portanto, esse risco foi assumido
integralmente pela Concessionaria. E ndo ha que se falar em PPP
sem tal investimento financeiro por parte da Concessionaria, como
bem determina a Lei Federal 11.079/2004, em scu artigo 2°, §4°,
inciso IIl. Sem investimento do parceiro privado, ndo ha que se
falar em PPP. Eniretanto, neste momento, mais sensato do que um
rompimento contratual, € agir tendo em conta: a) a continuidade do
servigo; b) o impacto social; c¢) a vontade e o interesse pablicos
concretamente demonstrados; d) o efeito na economia turistica do
Municipio; e) o efeito na imagem do Municipio em respeito aos
contratos. Portanto, acolhe-se neste aspecto o relatério do Instituto
Gauss, determinando que o contrato seja mantido e submetido a
revisdo extraordindria. De antemio determina-se a aplicagio da
multa para a Concessiondria no importe de 0,04% do contrato,
referente a falta grave de descumprimento.

2. Na revisio extraordindria serd necessario estabelecer:

a) que a Empresa Guara Luz SPE SA, retome imediatamente os
investimentos com prazo maximo de 12 (doze) meses para
conclusio do objeto, sob pena de encampagio e transferéncia
compulsoria do controle da SPE para investidores interessados,

reconhecendo-se que ndo foram executados os investimentos
consistentes na eficientizagdo da totalidade dos pontos de
iluminagdo nos 12 primeiros meses do contrato e que, apesar disso,
foram executados os investimentos minimos aprovados pelo Poder
Concedente em Ata de Reunido firmada em 29/05/18;

b) que a “data da retomada”, ou seja o inicio da contagem do prazo
para a conclusdo do objeto, devera ser a partir de 30 dias da
celebragdo do termo aditivo, devendo o parque de IP estar
plenamente eficientizado apds 12 meses da “data da retomada”, sob
pena de abertura imediata de processo administrativo para avaliar
penalizagbes a serem aplicadas 4 Concessionaria, conforme
previsto em contrato € como medida extrema a encampagdo da
concessdo;

¢) que o cumprimento da eficientizagdio pela Concessiondria sera
avaliado quadrimestralmente, sendo que, se em qualquer das
medigdes for constatado o descumprimento da Concessionaria,
aplicam-se as penalidades a serem apuradas na forma do Contrato;
d) o seguinte cronograma:

d. 1. que na primeira medigdo, realizada em 120 dias contados da
“data da retomada” prevista no item b supra, seja constatado que o
Parque de Iluminagio Publica tenha sido eficientizado no
percentual minimo de 33% do total dos pontos de I.P.;

d.2. que na segunda medigdo, realizada em 240 dias contados dos
30 dias apds a data de celebragdo do aditivo contratual, seja
constatado que o Parque de Iluminagio Publica tenha sido
eficientizado no percentual minimo de 67% do total dos pontos de
LP,;

d.3. que na terceira medigdo, realizada em 365 dias contados da
“data da retomada”, seja constatado que o Parque de Iluminagdo
Publica tenha sido em sua totalidade eficientizado, ou seja, 100%
dos pontos de L.P.

e) Além dos pontos eficientizados, devergo ser instalados pontos de
iluminagdo plblica referentes a ampliagdo prevista anualmente no
Contrato de PPP de 2% ao ano, contados desde a data de assinatura
do contrato, sendo informadas pelo Municipio,
quadrimestralmente, através de Oficio, as vias que deverdo ser
contempladas com a amplia¢do. A falta de indicagfo ou a indicagéo
insuficiente ao percentual, ndo eximird a responsabilidade da
Concessionaria da ampliagdo de 2 % ao ano, devendo utilizar
também o critério das solicitagdes realizadas diretamente pelos
municipes, através do aplicativo Luz da Cidade, de forma
cronologica;

f) a Concessiondria devera implantar o Centro Operacional de
[luminag@o Publica — COIP, num prazo de 180 dias contados da
“data de retomada”, sob pena de multa de 1% do valor da
contrapresta¢do mensal pelo atraso, cuja multa serd aplicada
cumulativamente por més de atraso.

3. Devera constar no Termo de Revisdo Extraordindria a obrigagéo
da imediata contrata¢do de um VERIFICADOR INDEPENDENTE
que acompanhe pari passu todos os compromissos assumidos pelas
partes no acordo, tanto para verificar os indicadores de desempenho
quanto na aferigdo do cumprimento das demais obrigagdes
assumidas pela Concessiondria ¢ que o seu pagamento se dé pelo
Municipio, com recursos de excesso de arrecadagdo da COSIP.

4. No que sc refere ao APRIMORAMENTO DA GARANTIA
PUBLICA e DA CRIACAO DE “COLCHAO” DE VALORES
PARA INVESTIMENTOS FUTUROS, no termo de revisdo
extraordindria sera necessario constar:

a) que seja imediatamente estabelecido um colchdo de garantia
publica equivalente a 04 (quatro) contraprestagdes mensais,
oriundas do excesso de arrecadagdo da COSIP, a ser retido em
“conta- garantia” ou ‘“conta vinculada”;

b) o estabelecimento paulatino de um “colchdo” de valores para
investimento futuro para modemizagio do Parque de Iluminagdo
Pdblica, num montante equivalente a 25 (vinte e cinco)
contraprestagdes, cujos valores serfio acumulados na mesma conta
garantia e serdo oriundos do excesso de arrecada¢do da COSIP ¢
eventuais devolugdes ou penalidades aplicadas ao Municipio ou a

Assinado de forma eletrdnica por: Tania Malinoski Bartolome//16271//Dados:17h12m2s//TMB211/D0/606/1722/17



-~ Diario Oficial do Municipio de Guaratuba

Atos do Poder Executivo

Edi¢ao n° 606
Data: 5 de julho de 2.019

Pagina - 11 -

Concessiondria, ressalvada a hipétese de compensagdo de tais
valores quando houver confusdo entre credor e devedor, porém, tais
valores somente podem ser utilizados para esta finalidade, devendo
ser composto tal “colchdo™ no méaximo de 25 (vinte e cinco) anos,
contados desde o inicio de validade do contrato, iniciando desde ja
com o deposito do equivalente a duas contraprestagdes e com o
depdsito de mais uma até o final do ano de 2019 e depois com o
depésito do equivalente a uma contraprestag@o ao ano até o término
do contrato, todas fruto do excesso de arrecadagdo da COSIP ;

¢) sejam excluidas no primeiro termo aditivo todas as garantias
contratuais excedentes a prevista neste item 3, letra a, visto a
inviabilidade de sua implementagdo pelo Municipio;

d) no termo aditivo ao contrato de concessdo devera constar uma
cldusula que, para refletir os ajustes dos itens anteriores, estipule
que o valor depositado pela COPEL na “conta-garantia” ou ““conta
vinculada”, corresponda necessariamente ao valor da garantia aqui
estabelecido, acrescido do “colchdo™ de investimento previsto no
item b, este Gltimo, depositado nas datas a serem escolhidas pelo
Municipio.

e) deverdo ser tomadas providéncias junto a Concessiondria ¢ a
Caixa Econdmica Federal, para a alteragdo do contrato de “conta-
garantia” (Compromisso de Subscri¢do e Integralizagdo do Capital
Social), para refletir os ajustes dos itens anteriores, de modo que os
recebiveis municipais, a titulo de COSIP, repassados pela COPEL
ao Municipio, exceto aqueles destinados a manter o valor da
garantia prevista no item 4 a e 4b, sejam desvinculados da “conta-
garantia” ou “conta vinculada”, de modo que o Municipio tenha
acesso aos respectivos valores em conta de livre movimentagéo,
pagando assim as contraprestagdes & Empresa Guara Luz SPE SA,
nos termos previstos no Anexo IV, item 3.2 do Contrato 74/2016 e
suas alteragdes, antes de se constituir em mora, 0 que o contrato
hoje ndo viabiliza, bem como para utilizar os excessos de
arrecadagdo para pagamento do Verificador Independente,
Iluminagdo Publica da drea rural e outras despesas de iluminagdo
publica, sem prejuizo dos itens a, b e ¢, acima.

f) Caso seja detectada a inadimpléncia do Municipio e que néo seja
possivel o acesso a garantia contratual, ficard o Municipio obrigado
a recompor as perdas da COSIP, se este for o motivo do
inadimplemento ou apresentar, no prazo de 60 dias, proposta para
restabelecimento do pagamento, oportunizada neste periodo a
Concessiondria o acesso a garantia contratual.

5. Na revisdo ndo se deverd incluir os pontos da area rural, como
pretendeu a Concessionaria, vez que nio estdo previstos no Edital,
nem no contrato, o que representaria uma mudanga de escopo na
licitagdo, vedado por lei.

6. No que se refere aos PONTOS DE ILUMINACAO PUBLICA, a
revisdo devera:

a) alterar o numero de pontos iniciais para 7801 pontos e ndo 8.593,
como previsto no contrato (conforme constatagdio da propria
Empresa Guara Luz SPE SA, em georreferenciamento que fez em
2017). Utilizando-se tal georreferenciamento, deve-se fazer uma
planilha de calculo, de modo que o valor da contraprestagdo seja
calculado com base na quantidade efetiva de pontos instalados a
cada periodo, para um encontro de contas, iniciando-se em 7.801
pontos e acrescentando-se os novos pontos que foram sendo
instalados durante o periodo de concesséo, conforme segue:

1) 7.801 pontos de Iluminagdo Publica em jul/16 ( inicio do
Contrato) a nov/17,

2) 7.804 pontos de Iluminagdo Publica em dez/17,

3) 7.859 pontos de Iluminag¢do Piublica em jan/18;

4) 7.913 pontos de Iluminagdo Publica em fev/18;

5) 7.970 pontos de Iluminag¢éo Piblica em mar/18;

6) 7.976 pontos de Iluminagéo Piblica em abr/18;

7) 7.979 pontos de Iluminagdo Publica em mai/18;

8) 8.049 pontos de Iluminagdo Publica de jun/18 a jan/19;

9) 8.095 pontos de [luminagdo Piblica em fev/19;

10) 8.105 pontos de Iluminagdo Publica em mar/19.

b) conter mecanismo de inclusdo automatica dos novos pontos de
iluminagdo publica, mediante comprovagdo expressa e irrefutavel
da Concessionaria, cabendo ao Municipio até que seja contratada a
figura do “Verificador Independente”, designar uma comissdo
formada por servidores das Secretarias Municipais de Obras e
[nfraestrutura, da Administragdo e das Finangas e Planejamento.
Tal Comissdo sera responsavel pela conferéncia e atestado da
efetivagdo dos novos pontos de iluminagdo e também dos pontos
eficientizados, cujas informagdes devem ser repassadas & COPEL
no prazo maximo de 10 dias.

c) Seja adotado a partir do aditivo, mecanismo de pagamento
previsto no Contrato.

d) Sejam computados todos os reajustes anuais referentes ao valor
do ponto de iluminagdo publica, conforme previsto em contrato,
cujo pedido sera analisado pela Secretaria Municipal das Finangas
e do Planejamento e, apds devido parecer juridico, devera ser
concluso para homologagdo pelo Prefeito, sendo finalizado no
prazo maximo de 30 (trinta) dias.

7. Acerca da AUSENCIA DE REDUCAO NO VALOR DO
CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA COM ILUMINACAO
PUBLICA, que deveria ter sido obtida pela PPP, com a
moderniza¢do do parque, o Instituto Gauss, contratado pelc
Municipio, apontou que a Concessiondria contratou com o
Municipio de Guaratuba uma obrigacdo de fazer em média 46%
por cento de eficiéncia na conta de consumo de energia em
iluminagdo puablica nos 12 primeiros meses, a ser paga com 0s
recursos vinculados da COSIP. O que no periodo dos 28 meses
atualmente em execugdo significaria uma economia muito
expressiva na conta de energia, sendo fator fundamental para o
equilibrio. E ao contrario da economia, houve um aumento
expressivo na quantidade de Kilowatt hora (Khw) consumido.

A Concessiondria, em resposta, apresentou argumentos de que o
niumero de pontos de IP (Iluminagdo Publica) real do Municipio é
diferente; de que a COPEL realizou um recadastramento no
Municipio de Guaratuba e reclassificou os pontos de iluminagio
publica/poténcia, aumentando sensivelmente a poténcia instalada,
gerando significativo acréscimo de valor na conta de energia
elétrica destinada a iluminagdo piblica; que houve revisdo tarifaria
extraordindria no valor das tarifas de energia, especialmente em
razdo do Sistema de Bandeiras Tarifarias apos 2015, cujos fatos sdo
conhecidos e reconhecidos em todo o Brasil; que o servigo de
georreferenciamento constatou que em varios pontos de I.P.
(Iluminag¢do Publica) a poténcia real instalada era sensivelmente
superior a cadastrada na COPEL.

Parecem ponderadas as informagdes prestadas pela Concessionaria
e se forem tecnicamente comprovadas, ensejariam até um aumento
na conta de energia elétrica paga pela Municipalidade.

Porém, ndo sdo suficientes estas informag¢des para atestar que
motivos de forga maior inviabilizaram esta eficiéncia e que o erario
nio obteve a economia em kilowatt hora na conta de luz conforme
esperado. Estes fatos entdo devem ser apurados e amplamente
comprovados através de devido processo administrativo especifico,
para definigdo sobre eventual responsabilizagdo ou ndo da
Concessiondria, que em caso da comprovagdo de sua
responsabilidade, devera ser levantada a extensdo do prejuizo e
qual o valor a ressarcir ao erario em virtude do prejuizo sofrido
Deste modo fica determinada a designa¢do de Comissdo para
instaurar processo administrativo especifico para tal apuragio,
garantida a ampla defesa e o contraditério, devendo, se necessario
for, contar com apoio de profissional especializado externo aos
quadros do Municipio, citando-se, apenas & guisa de exemplo,
Engenheiro Elétrico.

8. Recebiveis da COSIP e a COPEL

a) Determina-se a abertura de procedimento especifico para
averiguar a legalidade da compensac¢do realizada pela COPEL
referente a retengfo automdtica da conta de Energia Elétrica da
conta de Iluminagdo Publica, devendo ser formada Comissio
Especial para tal finalidade com a participagio do Gestor do

Assinado de forma eletrénica por: Tania Malinoski Bartolome//16271//Dados:17h12m2s//TMB211/D0O/606/1722/17



N
2= |
‘

Diario Oficial do Municipio de Guaratuba

Atos do Poder Executivo

Edigdo n° 606
Data: S de julho de 2.019
Pagina - 12 -

contrato, de representante da Concessionaria e do Verificador
Independente, se tiver sido contratado, cujo trabalho deve se iniciar
no prazo maximo de 30 (trinta) dias a contar da “data da
retomada”.

b) Determina-se também a abertura de procedimento especifico
para segregar a COSIP eventualmente ndo paga pelos usudrios
através da conta de energia elétrica, emitida pela COPEL ¢ o inicio
de circulagdo a conta garantia da Concessionaria, citando-se como
exemplo valores da COSIP eventualmente lan¢ados conjuntamente
com o camné de IPTU.

¢) Determina-se a Procuradoria Fiscal estudo técnico-juridico, num
prazo maximo de 60 (sessenta) dias, quanto a forma de adequar o
recolhimento da COSIP em imdveis fechados que, em fungéo da
sazonalidade, pedem desligamento ou deixam desligar por falta de
pagamento no inverno e efetuam religa¢des de luz no verdo, e que
se constate os eventuais valores que neste caso estdo deixando de
ser arrecadados a titulo de COSIP, em prejuizo da prépria
coletividade, devendo ser realizada notificagdo da COPEL quanto
as providéncias cabiveis, na forma da lei.

9. Finalmente este relatério precisa tratar de como solucionar as
CONTRAPRESTACOES EM ATRASO

Desde junho de 2016 até a presente data, as contraprestagdes ndo
tém sido pagas regularmente pelo Municipio, no que se refere a
valor, bonus de eficiéncia, integralidade da contraprestagéo e data
de vencimento, havendo por conseguinte a necessidade de se
levantar com precisdo as quantias eventualmente devidas, abatidos
os valores a favor do Municipio, a serem apurados no processo
administrativo especifico que apurara eventual prejuizo ao
Municipio causado pela Concessionaria acerca da néo
eficientizagdo e consequente economia na conta de energia elétrica
referente ao Parque de Iluminagdo Publica, cujos valores deverdo
ser compensados.

Portanto, devera ser criada comissdo formada pelo Gestor do
Contrato, por membros do Conselho Gestor de Parcerias Piblico
Privadas, por servidores da Secretaria Municipal de Finangas e
Planejamento, da Procuradoria, do Controle Interno e por
representante da Concessionaria, para que levante os valores
referentes as contraprestagdes vencidas e ndo pagas, levando-se em
consideragdo todos os valores pagos pelo Municipio &
Concessiondria, bem como todos os valores que a Concessiondria
faria jus, com encontro de contas com os valores cobrados a maior,
sendo aplicadas as corre¢des monetdrias, juros e multa de mora
previstas contratualmente para ambos os lados, devendo ser
estabelecida como data final desse calculo o dia 31 de maio de
2019, a partir do qual os valores passardo a ser pagos de modo
integral e absolutamente regular, nos termos aqui estabelecidos e
que forem pactuados em termo aditivo que sera formulado.

Tal valor somente serd objeto de quitagdo ou baixa em encontro de
contas, quando chegar ao fim o processo administrativo especifico,
objeto do item 7, acima, para se chegar a0 montante eventualmente
devido pela Concessiondria ao Municipio, por falta de
eficientizag@o e consequente economia de energia elétrica. Até que
sejam quitados ou baixados em encontro de contas, os valores
eventualmente devidos, o montante levantado nos termos desse
item, a partir de 31 de maio de 2019, seja a favor da Concessionaria
ou do Municipio, serdo corrigidos apenas pela taxa SELIC.

No célculo mencionado neste item € preciso observar que a
empresa ndo fez jus ao bonus de eficiéncia, independentemente da
auséncia de contratagdo de Verificador Independente, porque néo
conseguiu cumprir o pactuado quanto a eficientizagdo do parque
em percentuais minimamente compativeis com o que foi assumido
contratualmente, portanto o bdnus pago més a més deverd ser
descontado das parcelas pagas e creditado em favor do Municipio.
E os reajustes anuais no valor dos pontos de iluminagdo publica
contratualmente previstos e ndo observados nos pagamentos feitos
anteriormente pelo Municipio deverdo ser objeto da conta, a partir
do primeiro ano do contrato.

10. Seja pela Procuradoria Fiscal elaborado estudo juridico acerca
da incidéncia ou ndo de ISSQN no que atine aos servigos objeto da
PPP, incidente sobre a contraprestagdo pecuniaria do contrato.

11. Seja criado um Portal de Transparéncia do Contrato de PPP e
nele publicados todos os dados referentes ao passado, presente e
futuro da Gestdo da Concessdo Administrativa 074/2016.

12. Seja encaminhado oficio a Camara de Vereadores e solicitada
audiéncia publica com o Poder Legislativo ¢ a Populagio,
esclarecendo as medidas tomadas extraordinariamente para corrigir
o feito.

Guaratuba, 04 de julho de 2019.

ROBERTO JUSTUS

PREFEITO

DENISE LOPES SILVA GOUVEIA

PROCURADORA GERAL DO MUNICIPIO

EXPEDIENTE

Roberto Cordeiro Justus — Prefeito

Jean Colbert Dias — Vice-Prefeito

Adriana Correa Fontes - Secretaria do Meio Ambiente
Alexandre Polati — Secretario do Esporte e do Lazer
Angelita Maciel da Silva - Secretaria da Administrag@o
Catia Regina Silvano - Secretaria da Educagéo

Cidalgo José Chinasso Filho — Secretdrio da Pesca e da
Agricultura

Denise Lopes Silva Gouveia - Procuradora Geral

Donato Focaccia - Secretério da Habitag&o

Elaine Mattos Fogaga Dias - Secretaria da Cultura e do
Turismo

Fernanda Estela Monteiro - Procuradora Fiscal

Fernando Gongalves Cordeiro - Secretdrio do Urbanismo
Gabriel Modesto de Oliveira - Secretério da Saude

Jacson José Braga - Secretario da Seguranca Publica
Laoclarck Odonizetti Miotto - Secretario Municipal das
Finangas ¢ Planejamento

Lourdes Monteiro - Secretaria do Bem Estar ¢ da Promogéo
Social

Mario Edson Pereira Fischer Da Silva - Secretario da
Infraestrutura e das Obras

Paulo Zanoni Pinna — Secretario Especial das Demandas da
Area Rural

Prefeitura Municipal de Guaratuba

Rua Dr. Jodo Candido, 380 - Centro

(41) 3472-8500

http://portal.guaratuba.pr.gov.br
Material para o D.O. enviar para:

tania@guaratuba.pr.gov.br
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PORTARIA N° 11.666

Data: 11 de julho de 2.019.

Simula: Concede Licenca Especial ao servidor MARCELO
QUESADA FEDERIGHI.

O Prefeito do Municipio de Guaratuba, Estado do Parand, no uso
de suas atribui¢des legais, em conformidade com a Lei Municipal
N° 777/97, em seus artigos 116, incisos VII, 142 e 143, ¢ Decreto
Municipal n°® 18915/14 e tendo em vista a solicitagdo contida no
processo administrativo protocolado sob n® 36740/19, RESOLVE:
Art. 1° Fica concedida Licenga Especial no periodo de 15 de julho
de 2.019 a 14 de outubro de 2.019, ao servidor MARCELO
QUESADA FEDERIGHI, ocupante do cargo de Médico
Veterinario, matricula funcional n°® 24761, pelo exercicio
ininterrupto de suas fungdes durante decénio de 7/Julho/2004 a
6/Julho/2014.

Art. 2° Esta portaria entrard em vigor na data de sua publicagio,
revogando-se as disposi¢des em contrario.

CUMPRA-SE, PUBLIQUE-SE E REGISTRE-SE.

Gabinete do Prefeito de Guaratuba, em 10 de julho de 2.019.
ROBERTO JUSTUS

Prefeito

PORTARIA N° 11.667

Data: 11 de julho de 2.019.

Stmula: Altera Comissdo de Verificagdo e Conferéncia de Pontos
de Iluminagéo Publica.

O Prefeito do Municipio de Guaratuba, Estado do Paran4, no uso
de suas atribuigoes legais, e considerando decisdo tomada acerca
de Revisio Extraordinaria do Contrato de Concessdo
Administrativa 074/2016, de Parceria Puablico Privada do
Municipio com a Empresa Tecnolamp Guara Luz SPE S/A,
RESOLVE:

Art. 1° Fica alterada a Comissdo de Verificagdo e Conferéncia de
Pontos de Iluminag¢do Publica no dmbito do Contrato de Concesséo
Administrativa 074/2016, para, até que seja contratada a figura do
“Verificador Independente”, ser responsavel pela conferéncia e
atestado da efetivagdo de novos pontos de iluminagdo e também
dos pontos eficientizados, cujas informagdes devem ser repassadas
a COPEL no prazo de 10 (dez) dias a partir de cada constatagdo de
novos pontos.

Art. 2° A comissdo serd composta pelos seguintes servidores:

I — Na qualidade de representante da Secretaria Municipal de Obras
e Infraestrutura, AILTON JOAO CORREA —RG 5.633.368-1;

[ — Na qualidade de representante da Secretaria Municipal de
Obras ¢ Infraestrutura, VANDERNEI REIMBORD DOS SANTOS
—RG 4.952.994-5

Il — Na qualidade de representante da Secretaria Municipal da
Administra¢io, ROBSON PINHEIRO — RG 7.595.135-3;

IV — Na qualidade de representante da Secretaria Municipal das
Finangas e do Planejamento, GABRIELLA DE SOUZA PEREIRA
—RG 6.552.584;

V — Na qualidade de representante da Secretaria Municipal do
Urbanismo, LAILSON DA SILVA MALAQUIAS - RG
8.849.290-0.

Art. 3° Esta portaria entrara em vigor na data de sua, revogando-se
as disposigbes em contrario, em especial a Portaria Municipal n°
11.659/19.

CUMPRA-SE, PUBLIQUE-SE E REGISTRE-SE.

Gabinete do Prefeito de Guaratuba, em 11 de julho de 2.019.
ROBERTO JUSTUS

Prefeito

LICITACAO

1° ERRATA DA TOMADA DE PRECOS N°. 001/2019 - PMG
OBJETO: Pavimentagdo com Blocos de Concreto Intertravado,
2.868,80 m? incluindo as seguintes etapas: servigos preliminares,
terraplenagem, base e sub-base, revestimento, meio fio e sarjeta,
paisagismo e urbanismo, sinalizagdo de trdnsito, drenagem e
ensaios lecnologicos.

A COMISSAO DE LICITACAO PUBLICA DO MUNICIPIO DE
GUARATUBA, designada pela Portaria n°. 10.606/2018 TORNA
PUBLICO, para conhecimento de quantos possam se interessar:
ERRATA — ALTERACAO DO ANEXO VI DO EDITAL DA
TOMADA DE PRECOS EM QUESTAO.

O anexo retificado encontra-se disponivel no portal do Municipio
(http://portal.guaratuba.pr.gov.br/).

. RECEBIMENTO DOS ENVELOPES 01 e 02: deverdo
ser protocolizados junto ao Protocolo Geral do Municipio 4 Rua
Dr. Jodo Candido, n°. 380 — Centro — Guaratuba — PR, até as
14h00min (quatorze horas) do dia 31 julho de 2019.

. ABERTURA DOS ENVELOPES E INICIO DA
SESSAO DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS: Dia 31 de
julho de 2019 a partir das 14h00min (quatorze horas).

Guaratuba, 09 de julho de 2019

Patricia [. C. Rocha da Silva

Presidente da Comissdo

Permanente de Licitagdo

ERRATA DO PREGAO ELETRONICO N° 032/2019 — PMG
A PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE GUARATUBA, designada
pela Portaria n° 11.171/2018, TORNA PUBLICO, para
conhecimento de quantos possam se interessar:

ERRATA — ALTERACAO DA DATA DE REALIZACAO,
CLAUSULA 8.11 E ANEXO I - DO EDITAL DO PREGAO EM
QUESTAO.

ERRATAS:

FICA ALTERADA A DATA DE REALIZACAO:

TERMINO PARA CREDENCIAMENTO: Dia 24 de julho de
2019, até as 8h00min (oito horas).

TERMINO DO PRAZO PARA ENVIO DA PROPOSTA: Dia 24
julho de 2019, as 8h30min (oito horas e trinta minutos).

INICIO DA SESSAO DE LANCES: Dia 24 de julho de 2019, as
9h00min (nove horas).

FICA ALTERADO O VALOR MAXIMO:

R$225.920,04 (duzentos e vinte e cinco mil novecentos e vinte
reais € quatro centavos)

O Municipio de Guaratuba utilizara o portal de Licitagdes da Caixa
Econdémica Federal (www.licitagdes.caixa.gov.br) para realizagfo
desta licita¢do, conforme Acordo de Cooperagio Técnica celebrado
entre as partes.

FORMALIZACAO DE CONSULTAS:

Email: licitacao@guaratuba.pr.gov.br

Fax: (41) 3472-8576

Restam inalterados os demais itens, clausulas e anexos do Edital
em questdo.

Guaratuba, 09 de julho de 2019.

Silvana A. Diniz

Pregoeira

TERMO DE APROVACAO - ADITIVO DE PRAZO
CONTRATANTE: MUNICIPIO DE GUARATUBA

CNPJ: 76.017.474/0001-08

ENDERECO: Rua Dr. Jodo Candido, n°® 380, Centro,
Guaratuba/PR

CONTRATADA: FABRICA DAS COPIAS SERVICOS DE
REPROGRAFIA LTDA - ME

CNPJ: 07.973.218/0001-71

Assinado de forma eletronica por: Tania Malinoski Bartolome//16271 //Dados:15h41m8s//TMB211/D0O/608/1722/17
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AUDIENCIA PUBLICA

EDITAL DE CONVOCACAO DE AUDIENCIA PUBLICA
PARA APRESENTAR E DISCUTIR COM O PODER
LEGISLATIVO E A POPULACAO DE GUARATUBA AS
MEDIDAS DE REVISAO EXTRAORDINARIA DO
CONTRATO DE CONCESSAO ADMINISTRATIVA
00742016 DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA COM A
EMPRESA TECNOLAMP GUARA LUZ SPE S/A

O Prefeito Municipal de Guaratuba, Estado do Parand, no uso de
suas atribuigdes legais, vem por meio do presente edital, convidar
o Poder Legislativo e convocar a comunidade em geral e todos os
interessados a participarern de “AUDIENCIA PUBLICA” para
apresentacdo ¢ discussdio da Revis@io Extraordinaria do Contrato
de Concessdo Administrativa 0074/2016 de parceria publico-
privada com a Empresa Tecnolamp Guara Luz SPE S/A.

DATA DA REALIZACAO: 14 de setembro de 2019 (sabado)
HORARIO DE ABERTURA: 9.00 (nove) horas

LOCAL DA REUNIAO: Camara de Vereadores de Guaratuba
ENDERECO: R. Cel. Carlos Mafra, 494, Guaratuba - PR
Guaratuba, 29 de Agosto de 2019.

ROBERTO JUSTUS

Prefeito

Prefeitura Municipal de Guaratuba

Estado do Parana

Extrato de Termo Aditivo Contratual

Contratante: Municipio de Guaratuba

Contratado: Mirian Gongalves Garcia Portes

Prazo: prorrogado o prazo contratado por 1 (um) ano, a partir de 1°
de agosto de 2019, nos termos autorizados pela emenda
constitucional n° 11, de 13 de junho de 2012, que alterou a alinea b
do inciso IX do artigo 98 da Lei Orgénica e pelo artigo 4° do
decreto 15.833/2012 (com sua redagdo alterada pelo decreto
16.072/2012), tudo conforme autorizaram os decreto 20.158/2016
20.335/2016.

Fung#o: Auxiliar de Educagfo Infantil

Mantidas todas as demais clausulas do contrato originario, vedada
nova prorrogacao.

Guaratuba, 1° de agosto de 2019.

Roberto Justus

Prefeito

RECURSOS HUMANOS

PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO N° 001/2019
“PROFISSIONAIS DA SAUDE”

4° EDITAL DE CONVOCACAO

A Prefeitura Municipal de Guaratuba, por meio de sua Secretaria
Municipal da Administragdo e Secretaria Municipal da Saude,
tendo em vista o Decreto n° 22.788 de 31 de maio de 2019, a
solicitagdo de final de fila da candidata classificada na 2° posigéo e
ainda tendo em vista a existéncia de vaga,

RESOLVE:

CONVOCAR os classificados relacionados no anexo tnico do
presente edital para se apresentarem no prazo de 3 dias Qteis a
partir da publicagdo deste, no Departamento de Recursos Humanos
da Prefeitura Municipal de Guaratuba, a fim de serem
encaminhados para a 2*. Etapa do Processo Seletivo que consiste
em Avaliagio Médico/Admissional, de cardter eliminatorio, em
consondncia com a medicina do trabalho, na qual se emitira parecer
“APTO” ou “NAO APTO” para exercerem a fungdo pretendida.
Deverio apresentar-se portando documento de identidade.
Guaratuba, 29 de agosto de 2019.

Angelita Maciel da Silva

Secretaria Municipal da Administragio

Gabriel Modesto de Oliveira

Secretario Municipal da Satde

PROCESSO  SELETIVO ~ SIMPLIFICADO N°  001/2019
“PROFISSIONAIS DA SAUDE” )
ANEXO UNICO 4° EDITAL DE CONVOCACAO

Prefeitura Municipal de Guaratuba

Estado do Parana

Extrato de Termo Aditivo Contratual

Contratante: Municipio de Guaratuba

Contratado: Ana Carolina Corréa de Santi

Prazo: prorrogado o prazo contratado por 1 (um) ano, a partir de 28
de agosto de 2019, nos termos autorizados pela emenda
constitucional n° 11, de 13 de junho de 2012, que alterou a alinea b
do inciso IX do artigo 98 da Lei Orgénica e pelo artigo 4° do
decreto 15.833/2012 (com sua redagfio alterada pelo decreto
16.072/2012), tudo conforme autorizaram os decreto 20.158/2016 ¢
20.335/2016.

Fungdo: Auxiliar de Educagéo Infantil

Mantidas todas as demais clausulas do contrato originario, vedada
nova prorrogagio.

Guaratuba, 28 de agosto de 2019.

Roberto Justus

Prefeito

CONCORRENCIA GERAL
COZINHEIRO HOSPITALAR
Ord.em de~ N° Inscrigdo | Nome do Candidato
Classificacdo
3 1 Rosane Serter

Prefeitura Municipal de Guaratuba

Estado do Parana

Extrato de Termo Aditivo Contratual

Contratante: Municipio de Guaratuba

Contratado: Gabrielle Leiria Silva

Prazo: prorrogado o prazo contratado por 1 (um) ano, a partir de 28
de agosto de 2019, nos termos autorizados pela emenda
constitucional n° 11, de 13 de junho de 2012, que alterou a alinea b
do inciso IX do artigo 98 da Lei Organica e pelo artigo 4° do
decreto 15.833/2012 (com sua redagdo alterada pelo decreto
16.072/2012), tudo conforme autorizaram os decreto 20.158/2016 e
20.335/2016.

Fungdo: Auxiliar de Educagio Infantil

Mantidas todas as demais clausulas do contrato originario, vedada
nova prorrogagdo.

Guaratuba, 28 de agosto de 2019.

Roberto Justus

Prefeito

Assinado de forma eletrénica por: Tania Malinoski Bartolome//16271 //Dados:16h8m12s//TMB211/DO/622/1722/17
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PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO N° 001/2017
“AGENTE EM ENDEMIAS”

14° EDITAL DE CONVOCACAO

A Prefeitura Municipal de Guaratuba, por meio de sua Secretaria
Municipal da Administragdo e Secretaria Municipal da Saude,
tendo em vista o Decreto n° 21.187 de 9 de junho de 2017 ¢ ainda
tendo em vista a existéncia de vaga,

RESOLVE:

CONVOCAR os classificados relacionados no anexo tnico do
presente edital para se apresentarem no prazo de 3 dias iteis a
partir da publicagdo deste, no Departamento de Recursos Humanos
da Prefeitura Municipal de Guaratuba, a fim de serem
encaminhados para a 2°. Etapa do Processo Seletivo que consiste
em Avaliagio Médico/Admissional, de carater eliminatorio, em
consonincia com a medicina do trabalho, na qual se emitira parecer
“APTO” ou “NAO APTO” para exercerem a fungdo pretendida.
Deverdo apresentar-se portando documento de identidade.
Guaratuba, 23 de setembro de 2019.

Angelita Maciel da Silva

Secretaria Municipal da Administra¢do

Gabriel Modesto de Oliveira

Secretario Municipal da Satde

PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO N° 001/2017
“AGENTE EM ENDEMIAS”

ANEXO UNICO 14° EDITAL DE CONVOCAGCAO

LEIN° 1.801

Data: 27 de setembro de 2.019

Stimula: D4 denominagio de “Manuel Fernando Amado Caldelas™
ao campo de futebol sintético construido no bairro Coroados.

A Céimara Municipal de Guaratuba aprovou e eu, Prefeito do
Municipio de Guaratuba, Estado do Parand, sanciono a seguinte lei:
Art. 1° Passa a denominar-se de “Manue! Fernando Amado
Caldelas” o Campo de Futebol Sintético construido na Av.
Cascavel, s/n, no bairro Coroados deste Municipio.

Art. 2° O Executivo Municipal, através do 6rgdo competente se
encarregara de instalar placas indicativas de denominagéo a que se
refere esta lei.

Art. 3° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo,
revogando-se as disposi¢des em contrario.

Gabinete do Prefeito de Guaratuba, aos 27 de setembro de 2.019.
ROBERTO JUSTUS

Prefeito

PLL n° 687 de 19/8/19

Of n® 112/19 CMG 17/9/19

CONCORRENCIA GERAL
Ord.e N de_ N° Inscrigdo | Nome do Candidato
Classificagdo
CAROLINE CRISTINE
44 046 GONCALVES
AGOSTINHO

Prefeitura Municipal de Guaratuba

Estado do Parana

Extrato de Termo Aditivo Contratual

Contratante: Municipio de Guaratuba

Contratado: Daiane Borba Turik

Prazo: prorrogado o prazo contratado por 1 (um) ano, a partir de 24
de setembro de 2019, nos termos autorizados pela emenda
constitucional n° 11, de 13 de junho de 2012, que alterou a alinea b
do inciso IX do artigo 98 da Lei Orgénica e pelo artigo 4° do
decreto 15.833/2012 (com sua redagdo alterada pelo decreto
16.072/2012), tudo conforme autorizaram os decreto 20.158/2016 ¢
20.335/2016.

Fune¢do: Auxiliar de Educagéo Infantil

Mantidas todas as demais clausulas do contrato originario, vedada
nova prorrogagao.

Guaratuba, 24 de setembro de 2019.

Roberto Justus

Prefeito

DECRETOS

Republicado por incorrecio
DECRETO N° 22.882

Data: 29 de julho de 2.019.

Stmula: Altera a composi¢do do orgdo gestor de parcerias pablico-
privadas do Municipio de Guaratuba.

O Prefeito do Municipio de Guaratuba, Estado do Parana, em
consonéncia com as disposigdes gerais previstas na Lei Federal de
n° 11.079/2004, no Decreto Federal n® 5.385/20035, na Lei Estadual
do Parana, de n° 17.046/2012, no Decreto Estadual do Parana de n°
1575/2015, na Lei Municipal de Guaratuba sob n° 1.646/2015,
DECRETA:

Art. 1° Fica alterada a composi¢gdo do Conselho Gestor do
Programa de Parcerias Piblico-Privadas de Guaratuba — CGPG,
criado pela Lei Municipal 1.646/2015 em seu artigo 19, cuja
competéncia foi estabelecida no artigo 20 daquela lei, como 6rgéo
gestor que &, nos termos da legislagdo federal, passando a ser
composto pelos seguintes servidores:

I — Angelita Maciel da Silva — na qualidade de representante do
Gabinete do Prefeito Municipal;

11 — Laoclark Odonizeti Miotto — na qualidade de representante da
Secretaria Municipal das Finangas ¢ Planejamento, para as fungdes
de Presidente;

111 - Silvia Maciel da Silva Moraes — na qualidade de representante
da Secretaria Municipal da Administragdo, para as fungdes de
Secretdria Executiva;

IV - Ricardo Bianco Godoy — na qualidade de representante da
Procuradoria Geral do Municipio;

Paréagrafo Unico. O Conselho Gestor contars com a presenga de
um servidor do Controle Interno em suas reunides, com direito a
voz e voto, conforme recomendagdo do Ministério Piblico Federal.
Art. 2° Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicagio,
revogando as disposi¢Oes em contrario, em especial o Decreto
Municipal n°® 22.673/19.

CUMPRA-SE, PUBLIQUE-SE E REGISTRE-SE.

Gabinete do Prefeito de Guaratuba, em 25 de julho de 2.019.
ROBERTO JUSTUS

Prefeito

fe Assinado de forma eletrénica por: Tania Malinoski Bartolome//16271 //Dados:14h24m8s//TMB211/D0O/629/1722/17
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A-I;refeita Municipal de Guaratuba, Estado do Parané, no uso de suas atribuigdes legais, e-m conforrﬁ-idzi_de com a Lei
Municipal N° 777/97, de 02 de julho de 1.997, tendo em vista a solicitag@o do interessado contida no processo protocolado sob o n° 10.608/15 de
10/07/2015,

RESOLVE:

CONCEDER a servidlora MARLENE APARECIDA OLIVEIRA PINTO, Ficha Funcional n° 3121, Licen¢a para
Tratamento de Saide em Pessoa da Familia a partir de 14 de setembro de 2015 com término em 13 de outubro de 2015.

Esta portaria entrara em vigor na data de sua publica¢do, com seus efeitos a partir de 14 de setembro de 2015.
CUMPRA-SE, PUBLIQUE-SE E REGISTRE-SE.
Gabinete da Prefeita Municipal de Guaratuba, em 11 de setembro de 2015.

EVANI JUSTUS
Prefeita Municipal

PORTARIA N°9.378
Data: 15 de setembro de 2015.
Stmula: “Concede Licenga Maternidade a servidlora THARCYLLA RENNATHA ALVES”.
A Prefeita Municipal de Guaratuba, Estado do Parand, no uso de suas atribui¢des legais, em conformidade com a Lei Municipal n°
777/97, art. 135 e paragrafos e Lei N° 1307, de 21 de dezembro de 2007, e tendo em vista solicitagdo da interessada contida no processo

protocolado sob o n° 14.093/15 de 14/09/2015, RESOLVE:

CONCEDER 3 servidora THARCYLLA RENNATHA ALVES, Licenga Maternidade de 10 de setembro de 2015 com
término em 07 de mar¢o de 2016.

Esta portaria entrard em vigor na data de sua publica¢dio, com seus efeitos a partir de 10 de setembro de 2015.
CUMPRA-SE, PUBLIQUE-SE E REGISTRE-SE.
Gabinete da Prefeita Municipal de Guaratuba, em 15 de setembro de 2015.

EVANI JUSTUS
Prefeita Municipal

5 LEIS

LEI N° 1.646

Data: 11 de setembro de 2.015.

Institui o Programa de Parcerias Publico-Privadas do Municipio de_Guaratuba, e da
outras providéncias.

A Camara Municipal de Guaratuba aprovou e eu, Prefeita Municipal, sanciono a seguinte lei:

CAPITULO I
DISPOSICOES INICIAIS

Art. 1° Fica instituido o Programa de Parcerias Plblico-Privadas de_Guaratuba, visando a promover, fomentar, coordenar, gerir, regular e
fiscalizar a realizagfio de parcerias piiblico-privadas no 4mbito da Administragio Piblica direta e indireta do Municipio.
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Paragrafo Ginico. O Programa de Parcerias Publico-Privadas de Guaratuba e rege-se pelo disposto nesta lei e na legislagdo federal aplicavel.
Art. 2° Além do disposto na legislagio federal, o Programa de Parcerias Publico-Privadas de Guaratuba rege-se pela:

I - qualidade e continuidade na prestagdo dos servigos, obras e atividades;

II — universaliza¢do do acesso a bens e servicos essenciais;

IIT — estimulo & competitividade na prestagdo dos servigos;

IV — responsabilidade social e ambiental;

V — participac¢do popular, mediante consulta publica;

VI — responsabilidade fiscal na celebragéo e execugfo dos contratos.

Art. 3° Sdo condigdes para a incluséo de propostas e projetos no Programa de Parcerias Publico-Privadas de que trata esta Lei:

I — efetiva demonstragiio do interesse pablico na parceria, consideradas a natureza, relevincia e valor do seu objeto, bem como o carater
prioritario da respectiva execugéio, observadas as diretrizes governamentais;

IT — estudo técnico de sua viabilidade, a partir da demonstrag@io de metas, meios e resultados a serem alcangados, prazos de execugéo, estimativa
de custos e amortizag@o do capital investido, bem como a indicagdo dos critérios de avaliagiio e desempenho a serem empregados;

Il — viabilidade de indicadores de resultado a serem adotados, em fungdo de sua capacidade de aferir, de modo permanente e objetivo, o
desempenho do parceiro privado em termos quantitativos e qualitativos, bem como de pardmetros que vinculem o montante da remuneragdo aos
resultados atingidos;

IV —indicagdo da forma e prazo de amortizagdo do capital investido pelo parceiro privado;

V — indicagéo da necessidade, importancia e valor do servigo, obra ou atividade em relagdo ao objeto a ser executado;

Paragrafo tnico. A aprovagdo do projeto de parceria publico-privada condiciona-se, ainda, ao seguinte:

I - elaboragéo de estimativa do impacto orgamentario-financeiro da parceira;

IT — demonstragfo da origem dos recursos para seu custeio;

III — comprovagéo da compatibilidade com a lei orgamentaria anual, lei de diretrizes orgamentdrias e plano plurianual. -

CAPITULO II )
DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Secéo I
Disposigbes gerais

Art. 4° Podem ser objeto de parcerias pablico-privadas:
I—a implantagéo, ampliagdo, melhoramento, reforma, manutengio ou gestdo de infraestrutura puablica;
IT — a prestagdo de servigo publico;

IIT — a exploragdo de bem publico;

60 JORNAL OFICIAL - PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARATUBA



7% = Jormal Oficial
K3 ~—=F> de Guaratuba

oo Goar T Leis, Decretos, Portarias, Licitacoes, Protocolos e outras publicacdes

EDICAO DIGITALIZADA N“364 - GUARATUBA, 15 DE SETEMBRO de 2015 - ANO XI - 92 Pags.

IV — a construgio, ampliagio, manutengio, reforma e gestdo de bens de uso pablico em geral, incluidos os recebidos em delegagdo do Estado ou
da Uniéo;

V — a execugdo de obra para alienagfo, locagdo ou arrendamento & Administragdo Publica municipal;

VI — a exploragfo de direitos de natureza imaterial de titularidade do Municipio de Guaratuba, tais como marcas, patentes, bancos de dados,
métodos e técnicas de gerenciamento e gestdo, resguardada a privacidade de informagdes sigilosas.

Art. 5° Constituem instrumentos para a realizagdo de parcerias publico-privadas:

I — a concessdo de servigo publico, precedida ou no de obra publica;

IT — a concessdo de obra publica;

III — a permissdo de servigo publico;

IV — outros contratos ou ajustes administrativos.

Secdo II

Dos contratos de parcerias pablico-privadas

Art. 6° Os contratos de parcerias publico-privadas reger-se-d0 pelo disposto nesta lei, na legislago federal aplicavel, bem como pelas normais

gerais do regime de concessdo ¢ permissdo de servigos publicos e de licitagdes e contratos administrativos.

Art. 7° Os contratos de parcerias publico-privadas, com prazo de vigéncia ndo inferior a 5 (cinco) nem superior a 35 (trinta e cinco) anos,
incluidas eventuais prorrogagdes, deverfio estabelecer, além do disposto na legislagdo federal, o seguinte:

I — meios e instrumentos, de comprovada eficacia e idoneidade, voltados a efetivagdo das diretrizes do Programa de Parcerias Pablico-Privadas;

II — metas e resultados a serem alcancados, cronograma de execugdo e prazos estimados para sua conclusdo, critérios objetivos de avaliagdo de
desempenho a serem utilizados, mediante adogdo de indicadores capazes de aferir os resultados;

III — remuneragio pelos bens ou servigos disponibilizados e, quando for o caso, o prazo necessario a amortizagio dos investimentos, observada a
natureza do instituto escolhido para viabilizar a parceira;

IV — clausulas que, a depender da modalidade escolhida, prevejam:

a) a obrigagio do parceiro privado de obter recursos financeiros necessarios a execugéo do objeto e sujeitar-se aos riscos do negdcio, bem como
~ “ipdteses de exclusdo de sua responsabilidade;

Z, _ossibilidade de término do contrato pelo montante financeiro retornado ao parceiro privado em fungfo do investimento realizado;

V —identificagio dos gestores responsaveis pela execugio e fiscalizagdo da parceria.
Art. 8° - Nio serfio consideradas parcerias publico-privadas:
I - a realizagdo de obra piblica sem atribuigdo ao contratado do encargo de manté la ¢ explora-la pelo periodo minimo de 5 (cinco) anos;

II - a terceirizagdo de mio de obra , o fornecimento e instalagio de equipamentos ou a execugdo de obra publica , que sejam objeto Ginico de
contrato;

I - - a prestagao isolada . que ndo envolva conjunto de atividades :

IV - contrato com valor inferior a R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais).
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Art 9°, Poderao ﬁgurar como contratantes nas parcerias publlco prlvadas 0s entes publlcos municipais a quem a lei, o regulamento ouo estatuto
confiram a titularidade de bens ou servigos objeto de contratagéo, incluindo autarquias, fundagBes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico,
empresas publicas e sociedades de economia mista.

Art. 10°. A remuneragio do parceiro privado, observada a natureza juridica do instituto escolhido para viabilizar a parceria, podera ser feita
mediante a utilizagdo isolada ou combinada dos seguintes meios:

1 — tarifas cobradas dos usudrios;

I - pagamento com recursos or¢gamentarios;

III — cessdo de créditos do Municipio e das entidades da Administragiio municipal, observada a legislagdo vigente;

IV — cessdo de direitos relativos a exploragdo comercial de bens piiblicos materiais ou imateriais;

V —transferéncia de bens moveis ou imoveis, observada a legisla¢o vigente;

VI —titulos da divida publica, emitidos em conformidade com a legislagdo pertinente;

VII - outras receitas alternativas, complementares, acessorias ou de projetos associados.

§ 1° A remuneragdo do parceiro privado dar-se-a a partir do momento em que o servigo, a obra ou o empreendimento contratado estiver
disponivel para utilizag#o.

§ 2° Os ganhos econdmicos decorrentes, dentre outros, da modernizagfio, da expansio ou da racionalizagdo de atividade desenvolvida pelo
parceiro privado, da repactuagio das condigGes de financiamento e da redug8o do 6nus tributario serfio compartithados com o parceiro piblico.

§ 3° A remunerag@o do parceiro privado podera softer atualizagfo periddica com base em férmulas paramétricas, conforme previsto no edital da
licitagdo.

§ 4° Os contratos regidos por esta lei poderfio prever o pagamento, ao parceiro privado, de remuneraggo variavel, vinculada ao seu desempenho
na execugéo do contrato, conforme metas e padrdes de qualidade e disponibilidade previamente definidos.

§ 5° Os contratos regidos por esta lei poderdo prever a compensagio de créditos do Municipio, referentes a tributos devidos pelo parceiro
privado, desde que liquidos, certos ¢ vencidos, na forma da legislagdo vigente, vedada a compensagio com impostos cuja receita seja

constitucionalmente vinculada.

§ 6° Para a definigéo de prioridade no pagamento, as despesas decorrentes dos contratos de parcerias pitblico-privadas terdo, desde que prev’ '15
na Lei de Diretrizes Orgamentdrias, tratamento idéntico ao servigo da divida publica.

Art. 11. Sem prejuizo das sangGes previstas na legislagéo pertinente, os contratos de parcerias piiblico-privadas poderfio prever, na hipétese de
inadimplemento da obrigacdo pecunidria a cargo do parceiro pablico, a incidéncia de multa de 2% (dois por cento) ¢ juros, segundo a taxa
vigente para a mora no pagamento de impostos devidos 4 Fazenda Municipal.

Paragrafo unico. O atraso superior a 120 (cento e vinte) dias conferird ao parceiro privado a faculdade de suspender os investimentos em curso,

bem como a atividade que ndo seja estritamente necessdria a continuidade de servigos publicos essenciais ou a utilizagio publica de
infraestrutura existente, sem prejuizo do direito &4 execugo das garantias contratuais ou a rescisdo judicial, asseguradas as indenizagdes devidas.

Segéo III

Das obrigacdes do parceiro privado

Art. 12. Constituem obrigagdes do parceiro privado nas parcerias piiblico-privadas:
I - demonstrar capacidade econdmica e financeira para a execugdo do contrato;

IT — assumir compromisso de resultado definido pelo parceiro pliblico;
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III — submeter-se ao controle permanente dos resultados pelo parceiro publico;

IV — submeter-se a fiscalizacdo do parceiro publico, sendo livre o acesso dos agentes pulblicos as instalagdes, informagdes e documentos
relativos ao contrato, incluidos os registros contabeis;

V — sujeitar-se aos riscos do empreendimento, ressalvados os casos expressamente previstos no contrato.

Paragrafo tinico. Antes da celebragdo do contrato, o parceiro privado devera constituir sociedade de proposito especifico, incumbida de
implementar e gerir o objeto da parceria.

Segdo IV

Das garantias

Art. 13. Além do disposto na legislagdo federal, as obrigagdes contraidas pelo parceiro publico, nos contratos de parcerias piublico-privadas,
poderdo ser garantidas mediante:

( ,arantias reais, pessoais e fidejussérias estabelecidas pelo Municipio;
II - utilizagdo de fundo especifico, nos termos do artigo 17 e seguintes desta lei.
Art. 14. Para o cumprimento das condi¢des de pagamento originarias dos contratos de parcerias piiblico-privadas, serd admitida a vinculagéo de

receitas, nos limites do disposto na Constituigdo Federal e na lei, e a utilizagdo do Fundo Garantidor, nos termos do artigo 19 e seguintes desta
lei.

Secdo V

Do Fundo Garantidor

Art. 15. Fica instituido o Fundo Garantidor das parcerias publico-privadas firmadas no dmbito do Municipio de Guaratuba, de natureza juridica
privada e com a finalidade de prestar garantia das obrigagdes assumidas pelo parceiro publico, nos termos desta lei € do Plano Municipal de

Parcerias Pablico-Privadas.

Paragrafo (nico. O Fundo Garantidor de que trata o “caput” deste artigo ficara vinculado & Secretaria Municipal da area a que o contrato
administrativo estiver vinculado.

2 * 16. O patrimdnio do Fundo Garantidor sera constituido por aporte dos seguintes créditos, bens e direitos, na forma do que dispuser ato do
L. .eito Municipal:

I — ativos de propriedade do Municipio, excetuados os de origem tributaria;

II — bens méveis e imoveis, inclusive agdes ordinarias ou preferenciais de titularidade do Municipio, ou das entidades da Administraggo indireta,
representativas do capital social de empresas publicas ou sociedades de economia mista, desde que tal destinagéo ao Fundo ndo implique a perda
do controle estatal;

IIT — titulos da divida publica;

IV — recursos orgamentarios destinados ao Fundo;

V — contribuigdes vinculadas aos servigos prestados;

VI - receitas de contratos de parcerias piiblico-privadas, desde que expressamente destinadas ao Fundo;

VII - rendimentos provenientes de depdsitos bancérios e outras aplicagdes financeiras dos recursos do proprio Fundo;

VIII - doagdes, auxilios, contribuigdes, legados ou quaisquer outras receitas destinadas ao Fundo.
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§ 1° Os bens, direitos e créditos transferidos ao Fundo Garantidor, quando nfo houver precos piblicos cotados em mercados ou provenientes de
demonstragBes contabeis auditadas, serdo, observada a legislagdo vigente, avaliados por empresa especializada, que devera apresentar laudo
fundamentado, com a indicagdo dos critérios de avaliagdo adotados e instruido com os documentos relativos aos bens avaliado.

§ 2° Os bens imdveis poderfio ser aportados ao Fundo Garantidor, pelo valor de sua avaliagdo, mediante desafetacio e prévia autorizagdo
legislativa.

§ 3° Os recursos destinados ao Fundo Garantidor poderao ser destinados ao pagamento de obrigagdes contratadas ou garantidas, diretamente ao
beneficiario da garantia ou em favor de quem financiar o projeto de parceria.

Art. 17. O Fundo Garantidor sera gerido pela Secretaria Municipal de Finangas e Planejamento.

Art. 18. As garantias do Fundo Garantidor serdo prestadas nas seguintes modalidades:
I — fianga, sem beneficio de ordem para o fiador;

II — penhor de bens méveis ou de direitos integrantes do Fundo Garantidor, vedada transferéncia da posse do bem empenhado antes da exec 2
da garantia;

III - hipoteca de bens iméveis do patrimdnio do Fundo;

IV — alienagéo fiduciaria, permanecendo a posse direta dos bens com o Fundo Garantidor ou com o agente fiduciario por ele contratado antes da
execugdo da garantia;

V — outros contratos que produzam efeito de garantia, desde que ndo importem transferéncia da titularidade ou posse direta dos bens ao parceiro
privado antes da execugfo da garantia;

VI — garantia real ou pessoal, vinculada a um patrimdnio de afetag@o constituido em decorréncia da separagéio de bens e direitos pertencentes ao
Fundo Garantidor.

§ 1° O Fundo Garantidor podera prestar garantia mediante a contratagio de instrumentos disponiveis no mercado, inclusive para a
complementagio das modalidades previstas neste artigo.

§ 2° A quitagéio, pelo parceiro publico, de cada parcela do débito garantido pelo Fundo Garantidor, implicara a exoneragdo proporcional da
garantia.

§ 3° A quitagdo de débito pelo Fundo Garantidor importara sua sub-rogagio nos direitos do parceiro privado.

CAPITULO III ,

DO CONSELHO GESTOR DO PROGRAMA DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS DE GUARATUBA

Art. 19. Fica criado o Conselho Gestor do Programa de Parcerias Puablico-Privadas do Municipio de Guaratuba, vinculado a Secretaria

Municipal de Administragdo composto pelos seguintes membros:

I — 01 (um) representante do Gabinete do Prefeito Municipal, indicado por livre decisdo do Chefe do Executivo, podendo ser membro da
sociedade civil, com qualifica¢éo reconhecida preferencialmente em Gestdo Publica;

IT - 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Finangas e Planejamento;
III—- 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Administraggo;

IV — 01 (um) representante da Procuradoria Geral do Municipio;
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§ 1° Cabe ao Prefeito Municipal indicar, através de Portaria, o Presidente do Conselho Gestor do Programa de Parcerias Piblico-Privadas de
Guaratuba, bem como seu substituto, na hipotese de auséncia ou impedimento.

§ 2° Os membros integrantes do Conselho Gestor poderfio se fazer substituir por pessoas por eles indicados, desde que vinculadas a respectiva
pasta.

§ 3° O Conselho Gestor deliberard mediante voto da maioria de seus membros, tendo o Presidente direito ao voto de qualidade, em caso de
empate;

Art. 20. Compete ao Conselho Gestor:

I — definir as prioridades e supervisionar as atividades do Programa de Parcerias Publico-Privadas de Guaratuba;

II — elaborar o Plano Municipal de Parcerias Publico-Privadas e submeté-lo a aprovagio do Prefeito Municipal;

III — receber e analisar propostas preliminares de parcerias publico-privadas;

( aprovar projetos de parceria pablico-privada, observadas as disposigdes legais aplicaveis;

V —recomendar ao Prefeito Municipal o projeto de parceria publico-privada aprovado na forma do inciso anterior;

VI — solicitar e definir a forma de contratagdo de estudos técnicos sobre os projetos de parceiras pablico-privadas, apds deliberagdo sobre
proposta preliminar;

VII — aprovar os resultados dos estudos técnicos realizados na forma do inciso anterior;
VIII — aprovar a modelagem aplicavel a cada projeto de parceria publico-privada;

IX — autorizar a abertura de processo licitatério para a contratag@io de parceria publico-privada, fundamentada em estudos técnicos, observado o
disposto na legislagdo federal,

X — fiscalizar a execugdo de parcerias publico-privadas;
XI — opinar sobre a alteragio, reviso, prorrogagao, renovagio ou rescisfio de contratos de parcerias publico-privadas;
XII — estabelecer diretrizes para a prestagdo de garantias através do Fundo Garantidor;

¥V — deliberar sobre a alienagdo de bens e direitos do Fundo Garantidor, bem como se manifestar sobre a utilizagdo dos recursos do Fundo para
B .far garantias de pagamento de obrigagdes assumidas pelo parceiro publico;

XIV — apreciar, deliberar € decidir sobre os Procedimentos de Manifestagio de Interesse — PMIs e Manifestagdes de Interesse da Iniciativa
Privada — MIPs, na forma do disposto no artigo 29 e seguintes desta lei;

XV — elaborar seu Regimento Interno e submeté-lo & aprovagéo do Prefeito Municipal;

XVI — deliberar sobre qualquer outra matéria de interesse do Programa de Parcerias Piblico-Privadas de Guaratuba

Paragrafo tinico. A expedi¢fio dos atos do Conselho Gestor, necessarios ao exercicio de sua competéncia, dar-se-a sob a forma de resolugéo.
Art. 21. E vedado a0 membro do Conselho Gestor:

I — exercer o direito de voz e voto em qualquer ato ou matéria objeto de parceria publico-privada em que tiver interesse pessoal, cumprindo-lhe
cientificar os demais membros do Conselho de seu impedir e fazer constar em ata a natureza e a extensdo de seu interesse;

II — valer-se de informagdo sobre processo de parceria publico-privada ainda ndo divulgado para obter vantagem de qualquer natureza, para si ou
para outrem.
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CAPITULO IV
DO PROCEDIMENTO DE MANIFESTACAO DE INTERESSE — PMI E DA MANIFESTACAO DE INTERESSE DA INICIATIVA

PRIVADA — MIP

Art. 22. O Procedimento de Manifestagdo de Interesse — PMI constitui procedimento instituido por érgdo ou entidade da administrago
municipal, por intermédio do qual poderio ser solicitados estudos, levantamentos ou investigagdes, pesquisas, solugdes tecnoldgicas, dados,
informagdes técnicas ou pareceres, com vistas & inclusdo de projetos de interessados nos PPPs, de concessdo patrocinada, de concesséo
administrativa, de concessdo comum e de permissao.

Art. 23. A Manifestagfo de Interesse da Iniciativa Privada — MIP consiste na apresentagdo espontanea de propostas, estudos, levantamentos,
investigacOes, pesquisas, solugdes tecnologicas, dados, informagdes técnicas ou pareceres e projetos, elaborados por pessoa fisica ou juridica da
iniciativa privada, para utilizagdo em modelagens de parcerias piblico-privadas no dmbito da administragdo publica direta e indireta do Poder
Executivo municipal.

Art. 24. O processamento do PMI e da MIP sera regulamentado através de Decreto do Poder Executivo, que devera ser editado em prazo néo
superior a 30 (trinta) dias contados da publicagdo desta Lei.

Art. 25. Esta lei entra em vigor na data da publicagéo, revogando as disposi¢des em contrario.

Guaratuba, 11 de setembro de 2015.

Evani Justus
Prefeita Municipal

~ EDITAIS

TESTE SELETIVO SIMPLIFICADO 001/2011
17° EDITAL DE CONVOCACAO

A Prefeitura Municipal de Guaratuba, por meio de sua Secretaria Municipal da Administragéio e Secretaria Municipal da Saic
» em vista o Decreto de n® 15472/2011, de Homologag¢do do Resultado, o Decreto de n° 18379/2013, de Prorrogagdo de Validade do Certame, be
» 0 Decreto n° 18.417, que autorizou a ampliagdo do numero de vagas para Cozinheiro Hospitalar e determinou o chamamento de candidat
vados para contratagdo por tempo determinado para Cozinheiro Hospitalar e para Lavador e Passador de Roupa Hospitalar,

RESOLVE:

CONVOCAR o classificado relacionado abaixo, para, no prazo de 03 dias iteis a contar da publicacio_do presente,
sentar no horario entre 08.30 e 11.00 € entre 13.30 e 17.00 horas, no edificio sede da Secretaria Municipal da Saude, a4 Rua Capitio Jodo Pedro, n° 28

1 de ser submetido a Avaliagdo Médica Admissional de carater eliminatdrio, que sera feita em consondncia com a Medicina do Trabalho e com
ligdes do cargo, na qual sera emitido parecer “APTO” ou “NAO APTO” para exercer o cargo/fungio, e, se julgado “apto”, assumir imediatamente

Guaratuba, 02 de setembro de 2.015.

Evani Justus
Secretaria Municipal da Administraggo

Angelita Miranda Cavalcanti Miranda
Secretaria Municipal da Saude
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DECRETO N° 21.139

Data: 22 de maio de 2.017.

Stimula;: Cria o Comité Gestor de Analise de Parcerias
Publico-Privadas e Concessdes do Municipio de

Guaratuba.

O Prefeito do Municipio de Guaratuba, Estado do Parana, conforme disposi¢des
gerais previstas na lei 17.046/2012 do Estado do Parana, Lei federal 11079/2004 e decreto
19236/2015 do Municipio de Guaratuba, DECRETA:

Art. 1° Fica criado o Comité Gestor para andlise de PPPs e Concessdes do Municipio

de Guaratuba;

Art. 2° A fungfo exercida pelo Comité sera de relevante interesse publico, sem

remunerag¢do, com as prerrogativas criadas pelo Decreto 19236/2015.

Art. 3° As reunides do Comité Gestor ndo deverdio acontecer em horario normal de
funcionamento da Prefeitura, como forma de nfo prejudicar o andamento das atividades da

institui¢do, podendo inclusive acontecer aos finais de semana;

Art. 4° As atividades do Comité, que se reunira mensalmente, deverdo ser registradas

em ata;

Art. 5° Este Comité sera flormado pelos seguintes servidores:

» Jean Colbert Dias — Vice-Prefeito
Presidente

» Edilson Garcia Kalat — Secretdrio Municipal da Administragdo

L

Secretario
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Membros:

> Robson Pinheiro — Gestor Publico

> Maricel de Souza - Contadora

Art. 6° Fica o Comité autorizado a expedir os atos complementares para a execugio

deste Decreto.

Art. 7° Este Decreto entrard em vigor na data de sua publica¢do, revogando as

disposi¢gdes em contrario, em especial o Decreto Municipal n® 19397/15.

CUMPRA-SE, PUBLIQUE-SE E REGISTRE-SE.

Gabinete do Prefeito de Guaratuba, em 22 de maio de 2.017.

ROBERTO JUSTUS
Prefeito
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DECRETO N° 21.195

Data: 20 de junho de 2.017.

Simula: Cria o Comité Gestor de Andlise de Parcerias
Publico-Privadas e Concessdes do Municipio de

Guaratuba.

O Prefeito do Municipio de Guaratuba, Estado do Parana, conforme disposigdes
gerais previstas na lei 17.046/2012 do Estado do Parand, Lei federal 11079/2004 e decreto
19236/2015 do Municipio de Guaratuba, DECRETA:

Art. 1° Fica criado o Comité Gestor para andlise de PPPs e Concessdes do Municipio

de Guaratuba;

Art. 2° A fungdo exercida pelo Comité sera de relevante interesse publico, sem

remuneragdo, com as prerrogativas criadas pelo Decreto 19236/2015.

Art. 3° As reunides do Comité Gestor ndo deverfio acontecer em horario normal de
funcionamento da Prefeitura, como forma de ndo prejudicar o andamento das atividades da

institui¢do, podendo inclusive acontecer aos finais de semana;

Art. 4° As atividades do Comité, que se reunira mensalmente, deverdo ser registradas

€m ata,

Art. 5° Este Comité sera formado pelos seguintes servidores:

> Jean Colbert Dias — Vice-Prefeito
Presidente

: )
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» Edilson Garcia Kalat — Secretario Municipal da Administragédo
Secretario

Membros:
> Juliana Aparecida Pacheco — Procuradora

» Maricel de Souza - Contadora

Art. 6° Fica o Comité autorizado a expedir os atos complementares para a execu¢do

deste Decreto.

Art. 7° Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogando as

disposi¢des em contrario, em especial o Decreto Municipal n® 21139/17.
CUMPRA-SE, PUBLIQUE-SE E REGISTRE-SE.

Gabinete do Prefeito de Guaratuba, em 20 de junho de 2.017.

ROBERTO JUSTUS
Prefeito
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DECRETO N° 21.196
Data: 20 de junho de 2.017.

Sumula: Aprova o Regimento Interno do Conselho
Gestor do Programa de Parcerias Publico-Privadas
de Guaratuba - CGPG, instituido pela Lei Municipal
n° 1.646, de 11 de setembro de 2015.

O Prefeito do Municipio de Guaratuba, Estado do Parana, no uso das
atribui¢des que lhe sdo conferidas na Lei Orgénica do Municipio € em especial pelo disposto na Lei

Municipal n° 1.646, de 11 de setembro de 2015, DECRETA:
Art. 1° Fica aprovado, nos termos do Anexo Unico deste Decreto, o Regimento
Interno do Conselho Gestor do Programa de Parcerias Publico-Privadas de Guaratuba - CGPG,

instituido pela Lei Municipal n° 1.646, de 11 de setembro de 2015.

Art. 2° Este decreto entrara em vigor na data de sua publicagfo, ficando revogadas

todas as disposi¢Ses legais em contrério.

CUMPRA-SE, PUBLIQUE-SE E REGISTRE-SE.

Gabinete do Prefeito de Guaratuba, 20 de junho de 2.017.

ROBERTO JUSTUS
Prefeito
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ANEXO UNICO DO DECRETO N° 21.196 de 20 de junho de 2.017

REGIMENTO INTERNO DO CONSELHO GESTOR DO PROGRAMA DE PARCERIAS
PUBLICO-PRIVADAS DE GUARATUBA- CGPG

CAPITULO I
DA ORGANIZACAO

Composicio

Art. 1°. O Programa de Parcerias Publico-Privadas do Municipio de Guaratuba,
instituido pela Lei Municipal n° 1.646, de 11 de setembro de 2015, tera como 6rgéo de gestdo o
Conselho Gestor do Programa de Parcerias Publico-Privadas de Guaratuba - CGPG, vinculado a
Secretaria Municipal de Administragdo, e sera presidido pelo Vice-Prefeito e integrado pelos
seguintes membros permanentes, regularmente nomeados através do Decreto n°® 21.195, de 20 de

junho de 2017:

» Presidente
I — Jean Colbert Dias — Vice-Prefeito

> Secretario Executivo

IT — Edilson Garcia Kalat — Secretario Municipal de Administra¢fo;
» Membros

III — Juliana Aparecida Pacheco — Procuradora;

IV — Maricel de Souza — Contadora

e
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§ 1° Os membros integrantes do Conselho Gestor poderdo se fazer substituir por pessoas
por eles indicados, desde que vinculadas a respectiva pasta ou gabinete.

§ 2° O Conselho Gestor deliberara mediante voto da maioria de seus membros, tendo o
Presidente direito ao voto de qualidade, em caso de empate;

§ 3° Consideram-se impedidos os membros do CGPG:

I - que tenham interesse econdmico ou financeiro na realizagdo da parceria publico-
privada, por si, por seu cdnjuge ou por parente consanguineo ou afim, em linha reta ou na colateral
até o terceiro grau;

II - que tenham vinculo, ou cujo vinculo tenha cessado a menos de 2 (dois) anos, como
socio, presidente, diretor, conselheiro ou empregado, com empresa ou sociedade interessada na
realizagfo da parceria publico-privada.

§ 4° O membro do CGPG também podera declarar-se impedido por motivo intimo, néo

sendo obrigado a declinar os motivos.

CAPITULO 11
COMPETENCIA

Art. 2°, Sdo atribuigdes do CGPG:

I — definir as prioridades e supervisionar as atividades do Programa de Parcerias
Publico-Privadas de Guaratuba,

II — elaborar o Plano Municipal de Parcerias Pablico-Privadas e submeté-lo a aprovagio
do Prefeito Municipal;

III — receber e analisar propostas preliminares de parcerias publico-privadas;

IV — aprovar projetos de parceria publico-privadas, observadas as disposi¢des legais
aplicaveis;

V — recomendar ao Prefeito Municipal o projeto de parceria publico-privada aprovado
na forma do inciso anterior;

VI - solicitar e definir a forma de contrata¢@o de estudos técnicos sobre os projetos de

parceiras publico-privadas, apds deliberagéo sobre proposta preliminar;

()
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VII — aprovar os resultados dos estudos técnicos realizados na forma do inciso anterior;

VIII — aprovar a modelagem aplicével a cada projeto de parceria publico-privada;

IX — autorizar a abertura de processo licitatdrio para a contratagfio de parceria publico-
privada, fundamentada em estudos técnicos, observado o disposto na legisla¢do federal;

X — fiscalizar a execugdo de parcerias publico-privadas;

XI — opinar sobre a alteragéo, revisdo, prorrogacéo, renovagio ou rescisdo de contratos
de parcerias publico-privadas;

XII - constituir Grupos de Trabalho, composto de servidores de quaisquer orgéos
municipais, com o objeto de auxiliar, dentre outros, na avaliagdo, na modelagem, no
acompanhamento, na implementagéo e na fiscalizag&io dos projetos de parceira publico-privada;

XIII — estabelecer diretrizes para a prestagdo de garantias através do Fundo Garantidor;

X1V —deliberar sobre a alienagdo de bens e direitos do Fundo Garantidor, bem como se
manifestar sobre a utilizagdo dos recursos do Fundo para prestar garantias de pagamento de
obrigagdes assumidas pelo parceiro publico;

XV — apreciar, deliberar e decidir sobre os Procedimentos de Manifestacéo de Interesse
— PMIs e Manifestagdes de Interesse da Iniciativa Privada — MIPs, na forma do disposto na Lei
Municipal n° 1.646, de 11 de setembro de 2015 e com esteio na legislagdo federal em vigor;

XVI — elaborar seu Regimento Interno e submeté-lo a aprovagio do Prefeito Municipal;

XVII — deliberar sobre qualquer outra matéria de interesse do Programa de Parcerias
Puablico-Privadas de Guaratuba;

XVIII - deliberar sobre casos omissos, controvérsias e conflitos de competéncia.

§ 1° A autorizagfio e a aprovagdo previstas no inciso IX deste artigo ndo supre a
autorizagfo especifica do ordenador de despesa, nem a andlise e a aprovagdo das minutas de edital
e de contrato pelo 6rgdo municipal que realizar a licitagdo de parceria piiblico-privada.

§ 2° A expedigio dos atos do Conselho Gestor, necessarios ao exercicio de sua
competéncia, dar-se-a sob a forma de resolugdo.

Art. 3°. E vedado ao membro do Conselho Gestor:
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I — exercer o direito de voz e voto em qualquer ato ou matéria objeto de parceria publico-

privada em que tiver interesse pessoal, cumprindo-lhe cientificar os demais membros do Conselho

de seu impedir e fazer constar em ata a natureza e a extensdo de seu interesse;

IT — valer-se de informagdo sobre processo de parceria publico-privada ainda ndo

divulgado para obter vantagem de qualquer natureza, para si ou para outrem.

Secao I

Da Presidéncia

Art. 4°. Compete ao Presidente do CGPG:

I - convocar, definir a pauta e presidir as reunides;

II - dirigir os trabalhos e aprovar o encaminhamento das matérias ao CGPG;

III - proferir o voto de desempate, se for o caso;

IV - determinar a publicag#o, no Didrio Oficial do Municipio, dos atos deliberativos do
CGPG;

V - submeter a apreciaggo e aprovagdo do CGPG as matérias previstas no art. 2° deste
Regimento Intemo;

VI - manifestar-se publicamente em nome do Conselho Gestor;

VII — convocar o CGPG para reunides ordindrias mensais e eventuais reunides

extraordindrias, cuja convocagdo devera ocorrer com antecedéncia minima de 48 horas.

Secao II

Da Secretaria Executiva

Art. 5°. A Secretaria Executiva do CGPG tera como fungfio principal:
I — assessorar o Presidente do CGPG;
II — promover o adequado planejamento e subsidiar o CGPG na defini¢do das

prioridades e dos projeto;
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IIT — recepcionar os projetos apresentados pelos Orglos e pelas entidades da
Administrag@o Municipal, dirigidos ao CGPG;
IV — requisitar exame e manifestacdo ou analise técnica e parecer de outros 6rgéos e

entidades da Administragdo Municipal para efeito de elaborago do parecer prévio;

V — emitir parecer, ressalvadas as competéncias da Procuradoria-Geral do Municipio
sobre:

a) formas de modelagem dos projetos;

b) minutas de Edital de Chamamento Publico para o Procedimento de Manifestagéo de
Interesse;

¢) modelagens realizadas;

d) minutas de editais de licitagdo para contratagio de concessdo ou de parceria pablico-
privada, bem como dos contratos correspondentes, seus aditamentos € suas prorrogagdes;

VII — exercer acompanhamento e monitoramento dos contratos de concessdo e de
parceria publico-privada firmados no ambito do programa, quanto ao equilibrio econdmico-
financeiro, a adequag@o dos servigos prestados e da garantia contratada e ao alcance de metas e sua
adequagdo aos prazos de execugdo e de amortizagfo dos investimentos;

VIII — apresentar ao CGPG relatérios circunstanciados de monitoramento, conforme
regulamento, da execucéo dos contratos de concessdo e de parceria publico-privada do Programa;

IX — coordenar reunides com orgios e entidades publicas e com o setor privado que
possam contribuir para o esclarecimento do objeto ou desenvolvimento de projetos do CGPG;

X — publicar o termo de autorizagio para elaboragéio de estudos técnicos, apds a decisdo
do CGPG, demandando de 6rgéos e entidades relacionados & matéria as informagdes disponiveis
para subsidiar o desenvolvimento dos trabalhos;

XI — publicar o resultado final da selegdo dos estudos técnicos objeto de procedimento
de manifestagdo de interesse, apds a decisdo do CGPG, fazendo constar o aviso para retirada dos
trabalhos que nfo tiverem sido aproveitados no prazo de 30 (trinta) dias, findo o qual poderdo ser

destruidos;
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XII — acompanhar a elaboragéo e avaliagdo de propostas preliminares, estudos técnicos
e andlise de modelagens de PPP e manifestar-se formalmente sobre os aspectos econdémico-
financeiros e juridicos da modelagem e pleitos contratuais de cunho econémico-financeiro;

XIII — exercer outras atividades definidas pelo Conselho Gestor do Programa.

Secdo 111

Da Equipe Técnica de Assessoramento

Art. 6°. Compete a Equipe Técnica de Assessoramento, a ser composta na forma de

Grupo de Trabalho, conforme previsto no art. 2°, inciso XII deste Decreto:

I - fornecer o apoio técnico e administrativo necessario ao exercicio das competéncias

do CGPG;
II - prestar assisténcia direta aos membros do CGPG;
III - acompanhar a implementag@o das deliberagdes e diretrizes fixadas pelo CGPG;
IV - orientar os 6rgios municipais que pretendam celebrar contratos de parceria publico-
privada;

V - exercer outras atividades a ela atribuidas pelo Presidente do CGP.

Art. 7°. A Equipe Técnica de Assessoramento serd composta por servidores publicos do
Municipio, sendo que a maioria deve compor o quadro de servidores efetivos, caso seja necessario
podera ser contratada empresa privada ou consultoria especializada.

§ 1°. Mediante pedido fundamentado, o Presidente do CGPG podera solicitar aos orgéos
municipais a indica¢@o de servidor para prestar servigos junto a Equipe Técnica de Assessoramento.

§ 2°. A fungdo de membro da Equipe Técnica de Assessoramento ndo sera remunerada,

sendo considerada servigo publico relevante.

'F )
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CAPITULO III
DISPOSICOES FINAIS

Art. 8°. As davidas suscitadas na aplicagdo das normas deste Regimento Interno sero
dirimidas pela Presidéncia do CGPG, amparadas na Lei Municipal n° 1.646, de 11 de setembro de
2015, na Lei Federal n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, na forma da Lei Federal n° 8.987, de
13 de fevereiro de 1995 e na Lei Federal n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 9°. Este regimento interno podera ser alterado mediante proposta de qualquer um

dos membros efetivos do CGPG, mediante a deliberagdo da maioria de seus membros.

Gabinete do Prefeito de Guaratuba, 20 de junho de 2017.

Jean Colbert Dias
Presidente do CGPG

Edilson Garcia Kalat

Secretario Executivo

Juliana Aparecida Pacheco

Membro

Maricel de Souza

Membro
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DECRETOS

DECRETO N° 21.378

Data: 20 de julho de 2.017.

Simula: Cria o Comité Gestor de Andlise de Parcerias
Pablico-Privadas e Concessdes do Municipio de

Guaratuba.

O Prefeito do Municipio de Guaratuba, Estado do Parana, conforme disposigdes
gerais previstas na lei 17.046/2012 do Estado do Parana, Lei Federal 11.079/2004 e decreto
19.236/2015 do Municipio de Guaratuba, DECRETA:

Art. 1° Fica criado o Comité Gestor para analise de PPPs e Concessdes do Municipio

de Guaratuba;

Art. 2° A fun¢io exercida pelo Comité serd de relevante interesse publico, sem

remuneragdo, com as prerrogativas criadas pelo Decreto 19.236/2015.

Art. 3° As reunides do Comité Gestor ndo deverdo acontecer em horario normal de
funcionamento da Prefeitura, como forma de nfo prejudicar o andamento das atividades da

institui¢do, podendo inclusive acontecer aos finais de semana;

Art. 4° As atividades do Comité, que se reunira mensalmente, deverfio ser registradas

em ata,

Art. 5° Este Comité sera formado pelos seguintes servidores:

> Jean Colbert Dias — Secretéario de Finangas e do Planejamento
Presidente

9
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» Mario Edson Pereira Fischer da Silva — Diretor Geral
Secretario

Membros:
» Rui Sergio Jacubovski — Diretor Geral

» Maricel de Souza - Contadora

Art. 6° Fica o Comit€ autorizado a expedir os atos complementares para a execugdo

deste Decreto.

Art. 7° Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogando as

disposi¢des em contrario, em especial o Decreto Municipal n® 21.195/17.
CUMPRA-SE, PUBLIQUE-SE E REGISTRE-SE.

Gabinete do Prefeito de Guaratuba, em 20 de julho de 2.017.

ROBERTO JUSTUS
Prefeito
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DECRETO N° 21.380
Data: 26 de julho de 2.017.

Sumula: Aprova o Regimento Interno do Conselho
Gestor do Programa de Parcerias Pablico-Privadas
de Guaratuba - CGPG, instituido pela Lei Municipal
n°® 1.646, de 11 de setembro de 2015.

O Prefeito do Municipio de Guaratuba, Estado do Parand, no uso das
atribui¢des que lhe sdo conferidas na Lei Orgénica do Municipio e em especial pelo disposto na Lei

Municipal n° 1.646, de 11 de setembro de 2015, DECRETA:
Art. 1° Fica aprovado, nos termos do Anexo Unico deste Decreto, o Regimento
Interno do Conselho Gestor do Programa de Parcerias Publico-Privadas de Guaratuba - CGPG,

instituido pela Lei Municipal n° 1.646, de 11 de setembro de 2015.

Art. 2° Este decreto entrara em vigor na data de sua publicagdo, ficando revogadas

todas as disposi¢des legais em contrario, em especial o Decreto Municipal 21.196/17.

CUMPRA-SE, PUBLIQUE-SE E REGISTRE-SE.

Gabinete do Prefeito de Guaratuba, 26 de julho de 2.017.

ROBERTO JUSTUS
Prefeito
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ANEXO UNICO DO DECRETO N° 21.380 de 26 de julho de 2.017

REGIMENTO INTERNO DO CONSELHO GESTOR DO PROGRAMA DE PARCERIAS
PUBLICO-PRIVADAS DE GUARATUBA- CGPG

CAPITULO1
DA ORGANIZACAO

Composicio

Art. 1°. O Programa de Parcerias Publico-Privadas do Municipio de Guaratuba,
instituido pela Lei Municipal n° 1.646, de 11 de setembro de 2015, tera como 6rgéo de gestdo o
Conselho Gestor do Programa de Parcerias Publico-Privadas de Guaratuba - CGPG, vinculado a
Secretaria Municipal de Administragdo, e serd presidido pelo Vice-Prefeito e integrado pelos
seguintes membros permanentes, regularmente nomeados através do Decreto n® 21.378, de 26 de

julho de 2017:

» Presidente

I — Jean Colbert Dias — Secretério de Finangas e do Planejamento

» Secretario Executivo

II — Mario Edson Pereira Fischer da Silva — Diretor Geral

» Membros

()
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111 - Rui Sergio Jacubovski — Diretor Geral

IV - Maricel de Souza - Contadora

§ 1° Os membros integrantes do Conselho Gestor poderdo se fazer substituir por pessoas
por eles indicados, desde que vinculadas a respectiva pasta ou gabinete.

§ 2° O Conselho Gestor deliberara mediante voto da maioria de seus membros, tendo o
Presidente direito ao voto de qualidade, em caso de empate;

§ 3° Consideram-se impedidos os membros do CGPG:

I - que tenham interesse econdmico ou financeiro na realizagdo da parceria publico-
privada, por si, por seu cdnjuge ou por parente consanguineo ou afim, em linha reta ou na colateral
até o terceiro grau;

II - que tenham vinculo, ou cujo vinculo tenha cessado a menos de 2 (dois) anos, como
socio, presidente, diretor, conselheiro ou empregado, com empresa ou sociedade interessada na
realizagfo da parceria publico-privada.

§ 4° O membro do CGPG também podera declarar-se impedido por motivo intimo, néo

sendo obrigado a declinar os motivos.

CAPITULO 11
COMPETENCIA

Art. 2°. S3o atribui¢des do CGPG:

I — definir as prioridades e supervisionar as atividades do Programa de Parcerias
Publico-Privadas de Guaratuba;

II — elaborar o Plano Municipal de Parcerias Publico-Privadas e submeté-lo a aprovagéo
do Prefeito Municipal;

ITI — receber e analisar propostas preliminares de parcerias publico-privadas;

IV — aprovar projetos de parceria publico-privadas, observadas as disposi¢des legais

=

aplicaveis;
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V — recomendar ao Prefeito Municipal o projeto de parceria publico-privada aprovado

na forma do inciso anterior;
VI — solicitar e definir a forma de contratagéo de estudos técnicos sobre os projetos de
parceiras publico-privadas, apds deliberagdo sobre proposta preliminar;

VII - aprovar os resultados dos estudos técnicos realizados na forma do inciso anterior;

VIII — aprovar a modelagem aplicavel a cada projeto de parceria publico-privada;

IX — autorizar a abertura de processo licitatorio para a contratagéo de parceria publico-
privada, fundamentada em estudos técnicos, observado o disposto na legislagéo federal;

X — fiscalizar a execugdo de parcerias pablico-privadas;

XI — opinar sobre a alteragio, reviséo, prorrogagéo, renovagdo ou rescisdo de contratos
de parcerias publico-privadas;

XII - constituir Grupos de Trabalho, composto de servidores de quaisquer 6rgéos
municipais, com o objeto de auxiliar, dentre outros, na avaliagdo, na modelagem, no
acompanhamento, na implementagio e na fiscalizagéo dos projetos de parceira plblico-privada;

XIII - estabelecer diretrizes para a prestagdo de garantias através do Fundo Garantidor;

XIV — deliberar sobre a alienag¢do de bens e direitos do Fundo Garantidor, bem como se
manifestar sobre a utilizagdo dos recursos do Fundo para prestar garantias de pagamento de
obriga¢des assumidas pelo parceiro publico;

XV — apreciar, deliberar e decidir sobre os Procedimentos de Manifestagdo de Interesse
— PMIs e Manifesta¢des de Interesse da Iniciativa Privada — MIPs, na forma do disposto na Lei
Municipal n° 1.646, de 11 de setembro de 2015 e com esteio na legislagdo federal em vigor;

XVI — elaborar seu Regimento Interno e submeté-lo a aprovagéo do Prefeito Municipal;

XVII — deliberar sobre qualquer outra matéria de interesse do Programa de Parcerias
Publico-Privadas de Guaratuba;

XVIII - deliberar sobre casos omissos, controvérsias e conflitos de competéncia.

§ 1° A autorizagio e a aprovagdo previstas no inciso IX deste artigo nfo supre a
autorizagdo especifica do ordenador de despesa, nem a anélise e a aprovagdo das minutas de edital

e de contrato pelo 6rgdo municipal que realizar a licitag@io de parceria publico-privada.
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§ 2° A expedi¢do dos atos do Conselho Gestor, necessarios ao exercicio de sua

competéncia, dar-se-a sob a forma de resolugéo.

Art. 3°. E vedado ao membro do Conselho Gestor:

I —exercer o direito de voz e voto em qualquer ato ou matéria objeto de parceria publico-
privada em que tiver interesse pessoal, cumprindo-lhe cientificar os demais membros do Conselho
de seu impedir e fazer constar em ata a natureza e a extensdo de seu interesse;

IT — valer-se de informagdo sobre processo de parceria publico-privada ainda nfo

divulgado para obter vantagem de qualquer natureza, para si ou para outrem.

Secio I

Da Presidéncia

Art. 4°. Compete ao Presidente do CGPG:

I - convocar, definir a pauta e presidir as reunides;

II - dirigir os trabalhos € aprovar o encaminhamento das matérias ao CGPG;

III - proferir o voto de desempate, se for o caso;

IV - determinar a publicaggo, no Diario Oficial do Municipio, dos atos deliberativos do
CGPG;

V - submeter a apreciagdo e aprovagio do CGPG as matérias previstas no art. 2° deste
Regimento Interno;

VI - manifestar-se publicamente em nome do Conselho Gestor;

VII — convocar o CGPG para reunides ordindrias mensais e eventuais reunides

extraordinarias, cuja convocagdo devera ocorrer com antecedéncia minima de 48 horas.

Seciio 11

Da Secretaria Executiva

Art. 5°. A Secretaria Executiva do CGPG terd como fungéo principal:

f
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I — assessorar o Presidente do CGPG;

II — promover o adequado planejamento e subsidiar o CGPG na definigdo das
prioridades e dos projeto;

IIT — recepcionar os projetos apresentados pelos oOrgéos e pelas entidades da
Administra¢8o Municipal, dirigidos ao CGPG;

IV — requisitar exame e manifestagdo ou andlise técnica e parecer de outros orgéos e
entidades da Administragdo Municipal para efeito de elaboraggo do parecer prévio;

V — emitir parecer, ressalvadas as competéncias da Procuradoria-Geral do Municipio
sobre:

a) formas de modelagem dos projetos;

b) minutas de Edital de Chamamento Publico para o Procedimento de Manifestagéo de
Interesse;

¢) modelagens realizadas;

d) minutas de editais de licitagdo para contratagfio de concessdo ou de parceria publico-
privada, bem como dos contratos correspondentes, seus aditamentos e suas prorrogacdes;

VII — exercer acompanhamento ¢ monitoramento dos contratos de concessdo e de
parceria publico-privada firmados no &mbito do programa, quanto ao equilibrio econémico-
financeiro, & adequag@o dos servigos prestados e da garantia contratada e ao alcance de metas e sua
adequagcéo aos prazos de execugdo e de amortizagdo dos investimentos;

VIII — apresentar ao CGPG relatérios circunstanciados de monitoramento, conforme
regulamento, da execucéo dos contratos de concesséo e de parceria publico-privada do Programa;

IX — coordenar reunides com orgéos e entidades publicas e com o setor privado que
possam contribuir para o esclarecimento do objeto ou desenvolvimento de projetos do CGPG,;

X — publicar o termo de autorizagfo para elaboragfo de estudos técnicos, ap6s a decisdo
do CGPG, demandando de 6rgéos e entidades relacionados a matéria as informagdes disponiveis
para subsidiar o desenvolvimento dos trabalhos;

XI — publicar o resultado final da seleg@o dos estudos técnicos objeto de procedimento
de manifestagdo de interesse, apds a decisdo do CGPG, fazendo constar o aviso para retirada dos
trabalhos que nfo tiverem sido aproveitados no prazo de 30 (trinta) dias, findo o qual poderfo ser

destruidos;
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XII — acompanhar a elaboragdo e avaliagdo de propostas preliminares, estudos técnicos

e analise de modelagens de PPP e manifestar-se formalmente sobre os aspectos econdémico-
financeiros e juridicos da modelagem e pleitos contratuais de cunho econémico-financeiro;

XIII — exercer outras atividades definidas pelo Conselho Gestor do Programa.

Secio 111

Da Equipe Técnica de Assessoramento

Art, 6°. Compete a Equipe Técnica de Assessoramento, a ser composta na forma de

Grupo de Trabalho, conforme previsto no art. 2°, inciso XII deste Decreto:

I - fornecer o apoio técnico e administrativo necessario ao exercicio das competéncias

do CGPG;
II - prestar assisténcia direta aos membros do CGPG;
III - acompanhar a implementagéo das delibera¢des e diretrizes fixadas pelo CGPG;
IV - orientar os 6rgéos municipais que pretendam celebrar contratos de parceria publico-
privada;

V - exercer outras atividades a ela atribuidas pelo Presidente do CGP.

Art. 7°. A Equipe Técnica de Assessoramento serd composta por servidores plblicos do
Municipio, sendo que a maioria deve compor o quadro de servidores efetivos, caso seja necessario
podera ser contratada empresa privada ou consultoria especializada.

§ 1°. Mediante pedido fundamentado, o Presidente do CGPG podera solicitar aos 6rgéos
municipais a indicagio de servidor para prestar servigos junto a Equipe Técnica de Assessoramento.

§ 2°. A fungdo de membro da Equipe Técnica de Assessoramento néo serd remunerada,

sendo considerada servigo publico relevante.

CAPITULO 111
DISPOSICOES FINAIS

gt
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Art. 8°. As duvidas suscitadas na aplicag@o das normas deste Regimento Interno serdo
dirimidas pela Presidéncia do CGPG, amparadas na Lei Municipal n® 1.646, de 11 de setembro de
2015, na Lei Federal n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, na forma da Lei Federal n® 8.987, de
13 de fevereiro de 1995 ¢ na Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 9°. Este regimento interno podera ser alterado mediante proposta de qualquer um

dos membros efetivos do CGPG, mediante a delibera¢do da maioria de seus membros.

Gabinete do Prefeito de Guaratuba, 26 de julho de 2017.

Jean Colbert Dias
Presidente do CGPG

Mario Edson Pereira Fischer da Silva

Secretario Executivo

Rui Sérgio Jacubovski

Membro

Maricel de Souza

Membro
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