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APRESENTACAO

O presente documento foi elaborado pela Fundacdo de Pesquisas Florestais do
Parand (FUPEF), como parte dos produtos integrantes do Contrato 274/2021-PMG
celebrado entre a FUPEF e a Prefeitura Municipal de Guaratuba-PR. Refere-se a entrega
do Relatério de Anédlise Integrada i Parte 2, conforme o cronograma do Plano de
Trabalho.

Consta nesse relatério as etapas contidas na Meta 1, Fase 21 Analise Temaética
Integrada i Parte 2, contendo os seguintes subitens:

2.4 Avaliacao do uso e ocupacédo do solo atual e as capacidades de atendimento
das infraestruturas, equipamentos e servicos publicos;

2.5 Avaliacdo da expansao urbana, meio ambiente e as capacidades de
atendimento das infraestruturas, equipamentos e servi¢os publicos;

2.6 Avaliacéo das condicfes gerais de moradia e fundiéria.

No processo de revisdo do Plano Diretor, os conteudos apresentados nestas
fases de diagndstico e avaliacdo sdo de fundamental importancia para as discussées com
a Equipe Técnica Municipal e com o Conselho Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo,

lembrando que o produto final sera o resultado desta constru¢do conjunta.

Curitiba, 30 de janeiro de 2022

e
‘-_Fluw

Prof. Dr. Eduardo Ratton

Coordenador Geral do Projeto
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1 INTRODUCAO

O conceito de sustentabilidade do meio urbano compreende quefia ci dade pc
ser entendida como um ecossistema, considerando o conceito em seu sentido amplo,
uma unidade ambiental, dentro da qual todos os elementos e processos do ambiente sao
inter-relacionados e interdependentes, de modo que uma mudanca em um deles resultara
em alteracbes em outroscomponent eso (SI LVA; VsAIR, @ Aisso de2 01 0,
sustentabilidade em um municipio urbano, como € destacado no documento fCidades
Sustentaveis: subsidios a elaboragédo da Agenda 21 Brasileirag elaborado pelo Ministério
do Meio Ambiente (MMA) (BEZERR A , 2000) , est§ rel acariaonada
regulamentacdo do uso e ocupacdo do solo urbano e promover o ordenamento do
territorio, contribuindo para a melhoria das condicdes de vida da populagéo, considerando
a promocdo da equidade, a eficiénciaeaqual i dade ambient al 0.
Assim, o Plano Diretor de Guaratuba, nos termos da Lei Municipal n® 1.163/2005,
em seu Art. 5%, é o instrumento de gestdo, continua e basica, da politica de expansao
urbana e do desenvolvimento do municipio e, tem por finalidade:
l. estabelecer as diretrizes e metas globais e setoriais, bem como referéncia
obrigatéria para a acdo do poder publico e da sociedade civil nas questdes
de interesse local e, mais especificamente, para a formulagéo e aprovacéo
dos instrumentos de implementacdo do Plano Diretor; e
II.  promover o aperfeicoamento da legislacdo de uso e da ocupacdo dos solos
urbano e rural, visando ordenar a plena realizacdo das fun¢des sociais do
municipio e garantir a qualidade de vida da populacdo, considerando a
promocdo da equidade social, da eficiéncia administrativa e da qualidade

ambiental.

Além disso, o Plano Diretor do Municipio de Guaratuba aplica-se em toda a sua
extensao territorial, e deve definir:
I. afuncgéo social da propriedade;
II.  os objetivos e diretrizes gerais de desenvolvimento urbano e rural do Municipio;
lll.  as politicas publicas de desenvolvimento urbano rural;
IV. as politicas, programas, leis e a¢gfes estratégicas;

V. o processo de planejamento, acompanhamento e revisado do Plano Diretor;

ANALISE TEMATICA INTEGRADA i PARTE 2
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VI. o disciplinamento do parcelamento e implantagdo de loteamentos, assim como do
uso e da ocupacao do solo urbano;
VIl.  adelimitacdo do perimetro urbano;
VIIl.  adefinicdo do zoneamento urbanistico;
IX. aestruturagao de instrumentos de planejamento;
X. 0 estabelecimento de fundos de investimentos dos recursos do potencial
construtivo;
Xl. a proposicdo de diretrizes de drenagem e coleta e destinacado final de residuos
solidos;
Xll.  aestruturagdo do plano plurianual e diretrizes orcamentarias;
XIll.  aindicacdo de politicas, programas e projetos setoriais ou de bairros;
XIV. aformulacdo do codigo de edificacdes e posturas;
XV. aformulagdo do cédigo de meio ambiente;
XVI. o estabelecimento de programas de desenvolvimento econdémico e social.
XVII. a proposicao de gestdo democratica da cidade.

Diante desse contexto, a presente Revisdo do Plano Diretor do Municipio de

Guaratuba-PR tem como objetivo o levantamento e a andlise de dados, buscando

conhecer em profundidade os principais aspectos relacionados ao municipio de

Guaratuba, de forma a melhorar a qualidade de vida dos cidadaos, reduzir as

desigualdades sociais, promover a gestdo democrética e a preservacao e recuperacao do

ambiente natural e construido.

O Relatério de Andlise Tematica Integrada i Parte 2 é um dos itens

componentes da Revisdo do Plano, definido através do Termo de Referéncia estabelecido

para os trabalhos. Assim, o presente documento, tem como objetivo avaliar o uso e a

ocupacdo do solo, as capacidades de atendimento de equipamentos, infraestruturas e

servicos publicos, bem como as condi¢des gerais fundiarias e de moradia.

ANALISE TEMATICA INTEGRADA i PARTE 2
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2 IDENTIFICACAO DA EQUIPE TECNICA

A Reviséo do Plano Diretor de Guaratuba esta sendo desenvolvido por um corpo
técnico multidisciplinar, experiente em estudos de planejamento urbano, envolvendo
profissionais de diversas areas do conhecimento e abrangendo as variadas disciplinas
integrantes da completude das analises previstas. Os profissionais integrantes da equipe

técnica estdo nominados, com suas respectivas formacfes e registros profissionais,

conforme apresentado no QUADRO 2.1.

QUADRO 2.1 EQUIPE TECNICA MULTIDISCIPLINAR

Nome

EDUARDO RATTON
CREA-PR: 7657-D

FLAVIA ALINE WAYDZIK
CREA-PR:141030-D

ALESSANDRA COSTA
GOSCH
CREA-PR: 164597-D

AMANDA CHRISTINE
GALLUCCI SILVA
CREA-PR:109275-D

ANA GABRIELA TEXEIRA
CAU-PR: A182428-7

CAMILA DUTRA DA
PORCIUNCULA
CAU-RS: A151246-3

CAROLINA CARONE
MARTINS

CRISTHYANO CAVALI DA
LUz
CREA-PR: 109275-D

DYEISON MLNEK
CREA-PR: 162790-D

Formacgao Profissional

Engenharia Civil
M. Sc. Geotecnia
Dr. Geotecnia

Engenharia Civil

Esp. em Eng. Logistica e de
Operacdes

M.Sc. Eng. de Producéo

Técnica em Construcao Civil
Engenharia Civil

Esp. Analise Ambiental
Mestrando em Meio Ambiente
Urbano e Industrial

Engenharia Civil
M. Sc. Geotecnia

Arquitetura e Urbanismo
Mestranda em Planejamento
Urbano

Arquitetura e Urbanismo
Mestranda em Planejamento
Urbano

Direito
Pés-graduanda em Direito
Constitucional

Engenharia Civil
M. Sc. Geociéncias
Dr. Geotecnia

Eng. Cartogréfica e Agrimensura

M. Sc. Eng. Florestal

Atividades/ Funcdo no Projeto

Coordenacao Geral

Coordenacao Executiva

Avaliacdo da expanséo urbana

Analise de Uso e Ocupacao do
Solo

Planejamento Urbano

Mobilidade Urbana

Legislacdes e procedimentos
administrativos

Plano de Acéo e Investimentos

Cartografia Geral

ANALISE TEMATICA INTEGRADA i PARTE 2
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HERMES EDUARDO
NICHELE
CAU-PR: A193914-9

LARISSA MILENA PINTO
PARRA
CREA-PR: 197078-D

LUCAS MONTEIRO DILDEY
OAB

: 86707-PR

CREA-PR: 170418-D

MARIA PAULA BECK
CAU-PR: 279979-0

MAURO LACERDA SANTOS
CREA-PR: 8043-D

PHILIPE RATTON
CREA-PR: 108813-D

ROBERTO GREGORIO SILVA
JR.
CREA-PR: 9320-D

Arquitetura e Urbanismo
Mestrando em Planejamento
Urbano

Eng. Cartografica e de Agrimensura
Esp. em Gestdo Ambiental
Mestranda em Desastres Naturais

Direito

Engenharia Civil

Esp. Direito Ambiental
Mestrando em Engenharia de
Recursos Hidricos e Ambientais

Arquitetura e Urbanismo
Mestrando em Planejamento
Urbano

Engenharia Civil
M. Sc. Eng. Estruturas
Dr. Eng. Estruturas

Engenharia Civil
M. Sc.; Dr. Engenharia de Recursos
Hidricos e Ambiental

Engenharia Mecanica
M. Sc. Administracdo
Dr. Administracdo

Planejamento e Gestédo Urbana do
Municipio

Cadastro dos elementos viarios e
Cartografia geral

Legislacbes e procedimentos
administrativos

Planejamento Urbano

Cidades Sustentaveis

Avaliacéo das condi¢des gerais

Mobilidade Urbana
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3 ANALISE TEMATICA INTEGRADA

A analise tematica integrada é constituida pelas anélises de diferentes aspectos
do municipio, tanto na escala regional, quanto na escala municipal, considerando as
informacdes disponiveis e necesséarias em relacdo aos diversos temas que compdem a
realidade municipal, nos ambientes urbano e rural.

A patrtir do levantamento da condi¢ao atual do municipio, realizado no Produto 2 i
Andlise Tematica Integrada (Parte 1), o principal objetivo da segunda parte da analise
tematica integrada é analisar as capacidades de atendimento, expansdo, uso e ocupacao,
as condic@es fundiarias e de moradia presentes no municipio e a avaliagdo das condi¢des
gerais de acessibilidade e mobilidade. Essas analises tornam possivel embasar as
decisfes futuras que guiardo as diretrizes estratégicas e acdes para o desenvolvimento
municipal.

Portanto, enquanto a primeira parte da Analise Tematica possui carater descritivo,
de levantamento, esta segunda parte possui carater critico e analitico.

As atividades desenvolvidas para a elaboracdo da Analise Tematica Integrada

foram definidas no Plano de Trabalho e incluem:

a) Avaliacdo do uso e ocupacdo do solo atual e das capacidades de
atendimento das infraestruturas, equipamentos e servicos publico;

b) Avaliacdo da expansdo urbana, meio ambiente e das capacidades de
atendimento das infraestruturas, equipamentos e servi¢os publicos para tal;

c) Avaliacdo das condi¢des gerais de moradia e fundiérias;

d) Avaliacdo das condicbes gerais de acessibilidade e mobilidade, com

énfase na area urbana.

Além disso, no presente relatorio foi incluso um topico adicional: a Analise
Comunitéria, que foi aplicada nos bairros urbanos e na localidade rural de Cubatdo. Neste
item, que envolveu questionérios realizados com a populacdo da sede urbana e rural do
municipio, sera descrita a metodologia utilizada e os resultados encontrados.

Destaca-se que realizar a analise da capacidade de atendimento, tanto na sede
urbana, quanto na localidade rural de Cubatdo pode ser um desafio devido ao banco de
dados disponivel que, por vezes, encontra-se defasado. Segundo POLIS (2021), avaliar a

infraestrutura de saneamento ambiental, por exemplo, necessita de uma analise de dados
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junto as concessionarias ou ao banco de dados da prefeitura. E uma situagéo diversa da
observacéo da pavimentacéo, que pode ser estudada sem maiores complicacoes.

Outra estratégia para analisar a capacidade de atendimento de equipamentos
seria verificar a proximidade destes equipamentos e quantos postos de trabalho séo
ocupados. Assim, il ®as com equilibrio de fun¢des e mistura de usos possuem melhores
condicbes de urbanizacdo e de atendimento das demandas bdésicas cotidianas,
diminuindo a necessidade de realizar longos deslocamentoso6 ( POL I S, )2Hca
evidente como a mobilidade se relaciona com a distribuicAo dos equipamentos,
principalmente com aqueles de cobertura geral ou mais abrangentes no municipio, como
hospitais, CREAS, CRAS, delegacias, entre outros.

Através destas informacoes, é possivel verificar as possibilidades de expanséo
urbana e as necessidades das areas jA ocupadas e consolidadas, em maior ou menor
grau. Entende-se que a capacidade de atendimento de infraestrutura e/ou equipamentos
€ uma referéncia para a priorizacdo da ocupacdo (POLIS, 2021), seja ela em expansao

horizontal, preenchimento de vazios urbanos, adensamento e/ou verticalizacao.

3.1 LEITURA COMUNITARIA

Conforme mencionado, o item complementar que ajuda a compor a analise
tematica integrada € a leitura comunitaria. Isto é, além da andlise realizada pelo corpo
técnico que compde a consultoria e a equipe técnica da prefeitura, é também realizado
um diagndstico comunitario. Trata-se de uma leitura do espaco urbano, do uso e
ocupacao, das deficiéncias e das potencialidades do municipio identificadas pela propria
populacao.

Para constituir essa leitura, em um primeiro momento € realizada uma
caracterizacdo social da populacao local e dos indices de desenvolvimento através de
dados secundarios. Na sequéncia, é definida a metodologia de analise utilizada, seguida
pela comparacdo da caracterizacdo do perfil comunitario, tracado através das respostas
do questionario para cada local levantado. Finalmente sdo apresentados os resultados
encontrados com a aplicacdo do questionario, tanto para a sede urbana, quanto para a

localidade rural de Cubatao.
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3.1.1 Condic¢des Socioecondmicas da Populagao Urbana

3.1.1.1 Caracterizacédo Social da Populacao

Como exposto no Produto 2 - Analise Tematica Integrada (Parte 1), a populacéo
levantada no ultimo Censo (IBGE, 2011) em Guaratuba era de 32.095 pessoas, sendo a
populacdo estimada para 2021 de 37.974 pessoas (IBGE, 2011). A densidade
demografica urbana, por sua vez, em 2010, era de 24,19 hab/km? (IBGE, 2011).

Destas 32.095 pessoas, 28.805 moravam na por¢cdo urbana do municipio,
enquanto 3.290 moravam na area rural (IBGE, 2011). Isso mostra um grau de
urbanizacdo de 89,75% para 2010, ano de realizacdo do Censo. Assim, a taxa de
crescimento vegetativa encontrada para o ano de 2010 era de 2,21%, para a area urbana,
e -2,18, para a area rural, 0 que compde uma taxa de crescimento geral de 1,65%.

Em novas estimativas, realizadas entre os anos de 2013 e 2017, Guaratuba
registrou um aumento de 4,80% na populacdo, sendo que no Parana o0 aumento
registrado foi de 2,95%, ou seja, um indice 63% maior que a média estadual
(ATLASBRASIL, 2021).

No entanto, como apontado no Produto 2 - Analise Temética Integrada (Parte 1),
a pandemia do coronavirus causou uma intensa migracao para a cidade de Guaratuba e
parte da populacédo temporaria, veranista, tornou-se permanente. Isso teve efeitos na taxa
de crescimento do municipio, que deve ser ainda maior que a estimativa de 4,80%, mas
gue somente podera ser confirmada ap0s a realizacdo do Censo 2022. A

TABELA 3.1 mostra a divisdo por sexo da populacdo em Guaratuba nos anos de
2013 e 2017. Na TABELA 3.1 é possivel ver um leve crescimento da quantidade de
mulheres no municipio em relacdo a quantidade de homens que em 2017 era composta
por 49,77% de homens e 50,23% de mulheres (ATLASBRASIL, 2021).

TABELA 3.17 POPULACAO TOTAL POR SEXO NO MUNICIPIO DE GUARATUBA/PR

2013 2017
Populagcao % do Total Populacéo % do Total
Populacao total 34.388 100,00 35.986 100,00
Mulher 17.247 50,15 18.074 50,23
Homem 17.091 49,70 17.912 49,77

Fonte: PNDU (2017) apud ATLASBRASIL (2021).
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Ja a TABELA 3.2 traz a divisdo censitaria segundo cor/raga, em 2010. Em
Guaratuba, 73,77% da populacao se identifica como branca, 2,11% se considera parda e

1,79% se considera de cor preta.

TABELA 3.2 7 POPULAGAO CENSITARIA SEGUNDO COR / RAGA - 2010

Cor/Raga Populacéo %
Branca 23.676 73,77
Preta 576 1,79
Amarela 48 0,15
Parda 7.740 24,11
Indigena 55 0,17
Sem declaracdo - -
TOTAL 32.095 100

Fonte: IBGE (2011) apud IPARDES (2021).

Em sintese, Guaratuba é um municipio que possui um grau de urbanizacao alto e
um crescimento vegetativo ainda marcante, com caracteristico envelhecimento da
populacdo. Ha ainda o caso especial da populacdo ocasional que muda o cenario da
cidade na temporada de veraneio, mas que tem tido uma mudanca de dindmica com

aumento da migracédo permanente durante a pandemia da COVID-19.

3.1.1.2 Indicadores Sociais

No ano de 2010, o municipio apresentava um indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM) de 0,717, um valor que fez o municipio subir 81 posi¢cdes no ranking
geral brasileiro em relacdo ao ano de 2000. Isso o deixa na 1.3982 posi¢ao do IDHM dos
municipios brasileiros. No entanto, em relacdo aos municipios paranaenses, Guaratuba
caiu uma posigéo entre os anos de 2000 e 2010, estando atualmente na 1442 posi¢cao no
ranking estadual. Os componentes do IDHM e seus respectivos valores estdo descritos a
seguir, na TABELA 3.3 e na FIGURA 3.1.

TABELA 3.3 7 EVOLUCAO DO IDHM POR DIMENSAO EM GUARATUBA

1991 2000 2010
IDHM 0,446 0,613 0,717
Dimenséo Educacao 0,207 0,442 0,604
Dimenséo Longevidade 0,693 0,765 0,828
Dimensédo Renda 0,617 0,680 0,737
Ranking no Estado 177° 145° 144°

Fonte: IPARDES (2021).
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FIGURA 3.1 CLASSIFICAGAO DO IDHM SEGUNDO NIVEIS

0,717

0,000 0459 10500 0599 10600 065 0,700 0,799 0,800 1,000

Muito Baixo Baixo Meédio Alto Muito Alto

Fonte: ATLASBRASIL (2021).

Portanto, em termos gerais, o IDHM de Guaratuba evoluiu de um valor
considerado de nivel médio para um IDHM considerado de nivel alto, avancando um
intervalo de 16,97% entre os anos de 2000 e 2010, uma porcentagem maior que a
acréscimo do estado do Parana, que foi de 15,23%. Além disso, ao considerar as
dimensdes que compdem o IDHM, verifica-se que o IDHM Longevidade apresentou, de
2000 para 2010, alteracao de 8,24%, o IDHM Educacéo apresentou alteracao de 36,65%
e IDHM Renda apresentou alteracdo de 8,38%. Assim, em 2010, todas as dimensdes
apresentaram valores considerados de nivel alto ou muito alto, com exce¢éo da dimensao
educacédo, que foi de nivel baixo para médio entre 2000 e 2010 (IBGE, 2011 apud
ATLASBRASIL, 2021). A FIGURA 3.2 sintetiza a evolugdo dos numeros do IDHM em

Guaratuba.

FIGURA 3.2 7 ESCALA DE EVOLUCAO DO IDHM EM GUARATUBA

2000

I
~
L
=
= =
=

Fonte: ATLASBRASIL (2021).

Além da frequéncia escolar e da taxa de escolaridade, outros valores que medem

o desenvolvimento educacional municipal compdem a avaliagdo do indice de
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Desenvolvimento da Educacdo Béasica (IDEB). O indice relaciona a aprovagdo escolar,
obtida através do Censo Escolar, e as médias de desempenhos nas avaliacdes do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). As notas

obtidas por Guaratuba no IDEB para o0 ano de 2021 séo apresentadas na TABELA 3.4.

TABELA 3.47 IDEB DE GUARATUBA E DO ESTADO DO PARANA

Tipo de Ensino . Guaratuba Parana
Municipal Estadual Total Estadual
Fundamental
Anos iniciais (42 série e/ou 5° ano) 5,7 - 6,6 6,9
Anos finais (82 série e/ou 9° ano) - 5i5 5,6 53
Médio 4,0 5,4 51

Fonte: IDEB (2021).

Portanto, o IDEB de Guaratuba encontra-se abaixo da média total do estado e
das escolas estaduais, tanto nos anos iniciais de ensino quanto no ensino médio. O
municipio somente se mostra melhor que a média das escolas estaduais nos anos finais
do ensino fundamental (9° ano).

O analfabetismo por faixa etaria no municipio também é preocupante e agrega
outros detalhes no que se refere a baixa taxa de escolaridade em adultos em Guaratuba.
A TABELA 3.5 mostra que a taxa de analfabetismo registrada no municipio é alta,

sobretudo na populacao mais velha, quando comparada com as faixas em idade escolar.

TABELA 3.57 TAXA DE ANALFABETISMO SEGUNDO FAIXA ETARIA - 2010

Faixa Etéaria (Anos) Taxa (%)
De 15 anos ou mais 5,40
De 15a 19 0,91
De 20 24 1,67
De 25 a 29 2,42
De 30 a 39 3,02
De 40 a 49 5,10
50 anos ou mais 11,03

Fonte: IBGE (2011) apud IPARDES (2021).

Ja na TABELA 3.6 estao listadas as taxas de rendimento e distor¢cao educacionais
nos ensinos fundamental e médio. Esses valores mostram a porcentagem de alunos que
segue regularmente a trajetéria de ensino, sendo aprovados ou reprovados no ano que
cursavam, além de mostrarem a taxa de abandono e de distor¢do do ano de estudo. Esta

Ultima taxa, por sua vez, se refere aos estudantes em anos diferentes daqueles que
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deveriam estar, segundo a idade que possuem. Ou seja, foram reprovados anteriormente

ou interromperam os estudos em algum momento da vida.

TABELA 3.6 i TAXAS DE RENDIMENTO E DE DISTORGCAO EDUCACIONAL NOS ENSINOS
FUNDAMENTAL E MEDIO - 2020

: : Aprovagao Reprovacéo Abandono Distorcéo
Tipo de Ensino (%) (%) (%) (%)
Fundamental 96,7 2,6 0,7 15,0
AnNos iniciais (42 série e/ou 5° ano) 98,3 1,3 0,4 10,6
Anos finais (82 série e/ou 9° ano) 94,3 4.4 1,3 21,2
Médio 81,9 9,9 8,2 23,8

Fonte: MEC (2020) apud IPARDES (2021).

Portanto, em Guaratuba, as taxas de aprovac¢édo no ensino fundamental sédo altas
e caem significativamente no ensino médio, quando também ha maior taxa de abandono
nos estudos. Também sdo preocupantes as elevadas taxas de distorcdo no ensino
guaratubano, sobretudo conforme os alunos chegam a adolescéncia. Tal realidade
também é refletida na analise da escolaridade da populacdo com mais de 25 anos
(FIGURA 3.3). Nessa parcela dos habitantes, 45% sao alfabetizadas, mas tém o ensino

fundamental incompleto, e alarmantes 7% s&o analfabetas.

FIGURA 3.3 7 ESCOLARIDADE DA POPULACAO DE 25 ANOS OU MAIS DE IDADE NO MUNICIPIO -
GUARATUBA/PR PARA O ANO DE 2010

Médio completo e superior incompleto

Superior completo

Fundamental incompleto e analfabeto

= m Fundamental incompleto e alfabetizado
(]

m Fundamental completo e médio
7% incompleto

Fonte: IBGE (2011) apud ATLASBRASIL (2021).

Em relacdo a nascimentos e falecimentos, a taxa bruta de natalidade de
Guaratuba em 2020 foi de 14,28 nascidos por mil habitantes (MINISTERIO DA SAUDE
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apud IPARDES, 2021). Por sua vez, a taxa de mortalidade em menores de 5 anos e
infantil foi de 11,19 mortes por mil nascidos vivos em 2020, sendo que a taxa de
mortalidade geral foi de 7,43 mortes para cada mil habitantes (MINISTERIO DA SAUDE
apud IPARDES, 2021).

No mesmo sentido, a taxa de esperanga de vida ao nascer subiu de 70,89 anos,
em 2000, para 74,66 anos, em 2010. A taxa de mortalidade infantil, que relaciona o
namero de Obitos de criancas com menos de um ano de idade para cada mil nascidos
vivos, passou de 25,00 em 2000 para 13,20 em 2010 (ATLASBRASIL, 2021).

Segundo a avaliacdo do ATLASBRASIL (2021), a taxa de mortalidade infantil
registrada em Guaratuba ainda ndo cumpre a meta 3.2 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel 1 ODS i das Nacbes Unidas, que define um teto de 12 Obitos por mil
nascidos vivos para 2030. Junto a esses dados, a TABELA 3.7 traz outros valores
relativos a indicadores de saude entre os anos de 2016 e 2017. Assim, destaca-se a
significante diminuicdo da taxa de incidéncia de AIDS no municipio, 0 aumento da taxa de
mortalidade no transito e a preocupante relacao entre raca e a porcentagem de meninas

de 10 a 14 anos de idade que tiveram filhos.

TABELA 3.7 i INDICADORES DE SAUDE, POR SEXO E COR - GUARATUBA/PR - 2016 E 2017

Indicadores de Registros 2016 2017 2017 2017 2017 2017
Administrativos Total Total Negros  Brancos Mulheres Homens

Taxa bruta de mortalidade 7,17 6,86 1,19 5,56 2,33 4,53
Taxa de mortalidade por doengas 597 95 31793 50,02 252,88 121,83 183,40
nao transmissiveis
Taxa de mortalidade infantil 9,63 11,72 17,09 11,63 7,66 15,94
Taxa de incidéncia de AIDS 112,40 19,45 2,78 5,56 0,00 16,67
TaxaA de_ mortalidade por acidente 2248 30,57 834 22.23 i 30,57
de transito
Taxa de mortalidade por suicidio 11,24 13,89 - 13,89 5,56 8,34
Taxa de mortalidade materna 192,68 0,00 - - - -
0 . ~
) d_e internacdes por doencas 157 1,46 0,61 1.64 1,36 1,59
relacionadas ao saneamento
0 -
% de meninas de 10 a 14 anos de 1,54 1.37 3.42 1,19 ) )

idade que tiveram filhos
0,
% de adolescentes de 15 a 17 19455 20931 2222 @ 22,92 : .
anos de idade que tiveram filhos
Fonte: DataSus i Ministério da Saude (2016 e 2017) apud ATLASBRASIL (2021).

Em relagéo aos indicadores de renda, dados do Censo (IBGE, 2011) apontam
gue a renda per capita média encontrada, no ano de 2010, foi de R$ 782,92. No entanto,
o valor para o ano de 2000 era de R$ 551,63.

O Atlas do Desenvolvimento Humano considera como pessoas extremamente

pobres, pobres e vulneraveis a pobreza aquelas que tenham a renda domiciliar per capita
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mensal inferior a R$70,00, R$140,00 e R$255,00, respectivamente, considerando valores
referentes a agosto de 2010.
O numero de pessoas consideradas pobres ou em situacdo de extrema pobreza

também diminuiu, conforme € possivel ver na TABELA 3.8.

TABELA 3.8 7 EVOLUGAO DAS PROPORCOES DE EXTREMAMENTE POBRES, POBRES E
VULNERAVEIS A POBREZA i GUARATUBA/PR - 2014 A 2017

2014 2015 2016 2017

% de vulneraveis a pobreza no Cadastro Unico pds Bolsa 4557% 73.96% 72.93% 69 25%

Familia
% de pobres no Cadastro Unico pds Bolsa Familia 35,42% 50,28% 50,13% 48,05%

% de extremamente pobres no Cadastro Unico pds Bolsa Familia  8,27% 12,02% 11,91% 11,44%
Fonte: CadUnico i MDH (2014 - 2017) apud ATLASBRASIL (2021).

Assim, em termos gerais, os numeros referentes ao CadUnico mostram que,
mesmo que a metodologia considere a contabilizacdo da renda pés recebimento do Bolsa
Familia, houve um incremento geral no nimero de vulneraveis a pobreza, pobres e
extremamente pobres no municipio, entre 2014 e 2017. Os indicadores de vulnerabilidade
do municipio entre 2000 e 2010 estao descritos na TABELA 3.9.

TABELA 3.9 7 VULNERABILIDADE NO MUNICIPIO - GUARATUBA/PR - 2000 E 2010

Indicadores 2000 2010
Criancas e Jovens

% de criancas de 0 a 5 anos de idade que ndo frequentam a escola 79,78 47,00
% de 15 a 24 anos de idade que ndo estudam nem trabalham em domicilios 14.50 714
vulneraveis a pobreza ’ '

% de criancas com até 14 anos de idade extremamente pobres 11,54 6,09
Adultos

% de pessoas de 18 anos ou mais sem ensino fundamental completo e em 5181 3785
ocupacao informal ' '
% de mées chefes de familia, sem fundamental completo e com pelo menos 14.73 16.23

um filho menor de 15 anos de idade

% de pessoas em domicilios vulneraveis a pobreza e dependentes de idosos 1,95 2,21

% de pessoas em domicilios vulneraveis a pobreza e que gastam mais de i 0.46

uma hora até o trabalho '

Condicao de Moradia

% da populacdo que vive em domicilios com banheiro e 4gua encanada 84,27 97,06
Fonte: CadUnico i IBGE (2011) apud ATLASBRASIL (2021).

Dessa maneira, constata-se que foi registrado um decréscimo no percentual de
criancas extremamente pobres, assim como reducéo no percentual de pessoas entre 15 e
24 anos que nao estudam e nao trabalham e sado vulneraveis a pobreza. Houve, ainda,
melhora na porcentagem de pessoas com acesso a ocupacdo formal e do acesso a

melhores condicbes de moradia. No entanto, houve piora no percentual de mées chefes
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de familia sem ensino fundamental completo e com filhos menores de 15 anos,
aumentando o percentual de de 14,73 para 16,23%, assim como nha porcentagem de
pessoas que dependem de idosos e moram em domicilios vulneraveis a pobreza, que
passou de 1,95% para 2,21%.

Em relacdo ao Produto Interno Bruto municipal (PIB), houve incremento neste
indicador. Na TABELA 3.10 estdo expressos os valores do PIB geral e do Valor
Adicionado Bruto (VAB) por setor.

TABELA 3.10 7 PRODUTO INTERNO BRUTO (PIB) A PRECOS CORRENTES SEGUNDO OS RAMOS DE
ATIVIDADES - 2018

Ramos de Atividades Valor (R$ 1.000,00)
PIB a precos correntes 797.396
PIB - valor adicionado bruto (VAB) a precos basicos - total 740.010
PIB - VAB a precos basicos na agropecuaria 34.115
PIB - VAB a precos basicos na industria 75.233
PIB - VAB a precos basicos no comércio e servicos 438.659
PIB - VAB a precos basicos na administragdo publica 192.004
PIB - impostos 57.386

Fonte: IBGE (2011).

Portanto, quando o valor do PIB é dividido pela populacdo estimada no ano de
2018 sabe-se que o produto interno bruto per capita, para este ano, foi de R$ 21.790. No
entanto, quando se analisa a distribuicdo desse PIB, € possivel ver que a realidade de
Guaratuba dista dessa propor¢éo, o que se relaciona com a desigualdade social.

O indice de Gini ¢ amedicilodoiigr au de concentra-«o da d
domiciliar per capita de uma determinada populacdo em um determinado espaco
geogr 8ficoo (I PARDES, 2021, p com geffejta igudidadej am, 0
1 com a total desigualdade na distribuicio de renda. Em 2010, o indice de Gini em
Guaratuba era de 0,5583, um pouco mais alto do que a média paranaense de 0,5416 e a
média brasileira de 0,529, sendo que o Brasil € um dos paises com distribuicdo mais
desigual de sua renda (IPARDES, 2021).

Em relagéo ao acesso ao emprego, entre os anos de 2000 e 2010, a porcentagem

de populagéo economicamente ativa passou de 67,90% para 63,01%. Simultaneamente,
a taxa de desocupacao para a populacdo economicamente ativa diminuiu de 11,29% para
4,19%, sendo que a taxa de formalizacdo entre a populacdo ocupada com mais de 18
anos de idade passou de 43,41% em 2000 para 54,28% em 2010. E possivel visualizar
esses dados, segundo faixa etaria na TABELA 3.11, a seguir (IBGE, 2011 apud
ATLASBRASIL, 2021).
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TABELA 3.117 POPULACAO EM IDADE ATIVA (PIA), ECONOMICAMENTE ATIVA (PEA) E OCUPADA
POR TIPO DE DOMICILIO, SEXO E FAIXA ETARIA - 2010

Informacdes PIA (10 anos e mais) PEA (10 anos e mais) Populagao Ocupada
TIPO DE DOMICILIOS
Urbano 24.156 12.881 12.168
Rural 2.826 1.639 1.617
SEXO
Masculino 13.349 8.244 8.021
Feminino 13.633 6.275 5.864
FAIXA ETARIA
de 10a 14 3.116 146 146
de 15a 17 1.877 540 464
de 18 a 24 3.430 2.245 2.087
de 25 a 29 2.315 2.315 1.637
de 30 a 39 4.607 3.462 3.324
de 30 a 39 4.292 3.235 3.123
de 50 a 59 3.617 2.211 2.171
de 60 ou mais 3.617 953 932
TOTAL 26.982 14.520 13.885

Fonte: IBGE (2011).
Nota: A soma das informag®es por tipo de domicilio, sexo e/ou faixa etéria, podem diferir do total.

Por sua vez, dados do Ministério Pubico do Trabalho (MPT, 2019) apontam que
neste ano existiam, ao todo, 1.052 empresas registradas em Guaratuba, sendo que 46%
eram servicos e 40% de comércio. A administracao publica, mesmo possuindo apenas 5
estabelecimentos registrados, ocupa, ao todo, 24% dos empregos no municipio (TABELA
3.12).

TABELA 3.127 ESTABELECIMENTOS E EMPREGO EM GUARATUBA
Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas

(Setores e Subsetores do IBGE) ESEl RO e SIS
Extracdo de Minerais 1 2
Industria e Transformacéo 59 174
Servicos Industriais e de Utilidade Pudblica 4 6
Construcgéao Civil 35 86
Comércio 426 2.090
Servigcos 481 2.501
Administracdo Publica 5 1.611
Agropecuaria 41 132
Total 1.052 6.602

Fonte: MPT (2019).

No que tange a vulnerabilidade da habitacéo e acesso a infraestrutura, o Sistema
Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS, 2017) apontava que 100% do
municipio era atendido por rede de agua encanada, esgoto e coleta de lixo. S&o valores
gue, segundo a Prefeitura Municipal (GUARATUBA, 2021), ndo correspondem a

realidade.
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3.1.2 Metodologia Utilizada para Leitura Comunitaria

A leitura comunitaria € uma ferramenta que apoia os dados secundarios e
primarios, corroborando as informacfes e validando o processo do Plano Diretor,
envolvendo a participacdo popular. Para formar essa leitura, foram aplicados
qguestiondrios com a populagdo do municipio com perguntas de teor qualitativo e
opinativo, com opc¢des de resposta ou respostas abertas, aplicadas presencialmente e de
maneira que os respondentes ficassem andnimos. O modelo da Pesquisa aplicada
encontra-se no Anexo 1 do presente documento.

Para a determinacdo da quantidade necessaria de questionarios para uma
amostra significativa, utilizou-se o método de Arkin e Colton (1970) para determinar o
tamanho da amostra, em funcdo da margem de erro aceita para a pesquisa. O
levantamento levou em conta o erro aceitavel de 10% e, assim, por meio da Equacgéo 01,
calculou-se a amostra minima de 100 (cem) questiondrios para compor a leitura
comunitaria no perimetro urbano de Guaratuba.

1
n=—
e (01)
Sendo:
n o numero de amostras minimas recomendadas e o erro admissivel,

considerado como 10%.

A fim de estratificar as amostras, foi utilizada a propor¢éo dada pela densidade de
habitantes nos bairros, ou seja, as pesquisas foram distribuidas de maneira proporcional a
guantidade de moradores de cada bairro. A FIGURA 3.4Erro! Fonte de referéncia néao
encontrada. traz a gradacdo da densidade de habitantes nos bairros do perimetro
urbano, conforme os dados do Censo de 2010 do IBGE (2012). Assim, com base nessa
metodologia, obteve-se uma distribuicdo amostral, conforme € apresentado na TABELA
3.13.
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FIGURA 3.4 i DISTRIBUICAO DA DENSIDADE POR BAIRRO
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