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REPUBLICADO POR INCORRECAO

DECRETO N° 25.362

Data: 13 de dezembro de 2.023

Sumula: Regulamenta as regras e critérios sobre o
procedimento administrativo para a elaboracédo do
orcamento de referéncia de obras e servigos de
engenharia, na forma que especifica, e da outras
providéncias, no ambito da Administracdo Publica
direta, autarquica e fundacional.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE GUARATUBA, Estado do Parana, no uso das atribuicdes que
Ihe sdo conferidas pela Lei Organica do Municipio, e tendo em vista o disposto no 82° do art. 23 da Lei
n° 14.133/2021, DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Este Decreto estabelece regras e critérios a serem seguidos por 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica para a elaboracdo do orgamento de referéncia de obras e servigos de engenharia.

8 1° Este Decreto tem por finalidade padronizar a metodologia para elaboragdo do orgamento de
referéncia e estabelecer parametros para o controle da aplicacdo dos recursos referidos no caput.

§ 2° Excepcionalmente, e de forma subsidiaria, caso a metodologia disposta neste Decreto ndo seja
suficiente para formacao dos precos, podera ser usada a metodologia para pesquisa de precos de bens e
servigos comuns, na forma do Decreto municipal que regulamenta a matéria.

Art. 2°. Para os fins deste Decreto, considera-se:

I - custo unitério de referéncia - valor unitario para execucdo de uma unidade de medida do servico
previsto no orgamento de referéncia e obtido com base nos sistemas de referéncia de custos ou pesquisa
de mercado;

Il - composicao de custo unitario - detalhamento do custo unitario do servi¢o que expresse a descricao,
quantidades, produtividades e custos unitarios dos materiais, méo de obra e equipamentos necessarios a
execuc¢édo de uma unidade de medida;

111 - custo total de referéncia do servigo - valor resultante da multiplicacdo do quantitativo do servico
previsto no orgamento de referéncia por seu custo unitario de referéncia;

IV - custo global de referéncia - valor resultante do somatdrio dos custos totais de referéncia de todos
0S Sservigos necessarios a plena execucdo da obra ou servigo de engenharia;
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V - beneficios e despesas indiretas - BDI - valor percentual que incide sobre o custo global de referéncia
para realizacdo da obra ou servico de engenharia;

VI - preco global de referéncia - valor do custo global de referéncia acrescido do percentual
correspondente ao BDI;

VII - valor global do contrato - valor total da remuneracdo a ser paga pela administracdo publica ao
contratado e previsto no ato de celebracédo do contrato para realizacdo de obra ou servigo de engenharia;
VIII - orcamento de referéncia - detalhamento do preco global de referéncia que expressa a descricéo,
quantidades e custos unitarios de todos os servicos, incluidas as respectivas composi¢cdes de custos
unitarios, necessarios a execucao da obra e compativeis com o projeto que integra o edital de licitacéo;

IX - critério de aceitabilidade de preco - parametros de pregos maximos, unitarios e global, a serem fixados
pela administracdo publica e publicados no edital de licitacdo para aceitacao e julgamento das propostas
dos licitantes;

X - empreitada - neg6cio juridico por meio do qual a administracdo publica atribui a um contratado a
obrigacdo de cumprir a execugdo de uma obra ou servigo;

XI - regime de empreitada - forma de contratacdo que contempla critério de apuracdo do valor da
remuneracao a ser paga pela administracao publica ao contratado em razao da execucdo do objeto;

XII - tarefa - quando se ajusta mdo de obra para pequenos trabalhos por preco certo, com ou sem
fornecimento de materiais;

XII1 - regime de empreitada por preco unitario - quando se contrata a execucdo da obra ou do servico
por prego certo de unidades determinadas;

X1V - regime de empreitada por preco global - quando se contrata a execucéo da obra ou do servigo por
preco certo e total,

XV - regime de empreitada integral - quando se contrata um empreendimento em sua integralidade,
compreendidas todas as etapas das obras, servicos e instalacdes necessarias, sob inteira responsabilidade
da contratada até a sua entrega ao contratante em condi¢bes de entrada em operacdo, atendidos 0s
requisitos técnicos e legais para sua utilizacdo em condic¢des de seguranca estrutural e operacional e com
as caracteristicas adequadas as finalidades para que foi contratada; e

XV1 - anélise paramétrica do orcamento - método de afericdo de orcamento de obra ou de etapa realizada
com a utilizacdo de estimativas de valores de custos de obras com caracteristicas semelhantes.

XVII - SINAPI - ¢ a sigla para Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgdo Civil
utilizada no or¢camento de obras, mantida pela Caixa Econémica Federal e pelo IBGE, que informa os
custos e indices da Construgdo Civil no Brasil.

XVIII - SICRO - é uma ferramenta criada pelo DNIT para manter atualizada a defini¢éo de custos, apta
para estabelecer os melhores parametros para referenciar a elaboracdo dos or¢camentos de projetos
rodoviarios e licitagdo de obras.
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CAPITULO I1I
DA ELABORACAO DO ORCAMENTO DE REFERENCIA DE OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA

Art. 3° O custo global de referéncia de obras e servigos de engenharia, exceto 0s servicos e obras de
infraestrutura de transporte, sera obtido a partir das composi¢des dos custos unitarios previstas no projeto
que integra o edital de licitacdo, menores ou iguais a mediana de seus correspondentes nos custos
unitarios de referéncia do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil -
SINAPI, excetuados os itens caracterizados como montagem industrial ou que ndo possam ser
considerados como de construcéo civil.

Paragrafo unico. O SINAPI ser4 mantido pela Caixa Econdmica Federal - CEF, segundo defini¢cdes
técnicas de engenharia da CEF e de pesquisa de preco realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE.

Art. 4°. O custo global de referéncia dos servicos e obras de infraestrutura de transportes sera obtido a
partir das composicdes dos custos unitarios previstas no projeto que integra o edital de licitacdo, menores
ou iguais aos seus correspondentes nos custos unitarios de referéncia do Sistema de Custos Referenciais
de Obras - SICRO, cuja manutencao e divulgacdo caberd ao Departamento Nacional de Infraestrutura
de Transportes - DNIT, excetuados 0s itens caracterizados como montagem industrial ou que ndo possam
ser considerados como de infraestrutura de transportes.

Art. 5°. O disposto nos arts. 3° e 4° ndo impede que os 6rgdos e entidades da administracdo publica
municipal desenvolvam novos sistemas de referéncia de custos, desde que demonstrem sua necessidade
por meio de justificativa técnica e os submetam a aprovacéo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. Os novos sistemas de referéncia de custos somente serdo aplicaveis no caso de
incompatibilidade de adocdo dos sistemas referidos nos arts. 3° e 4° incorporando-se as suas
composic¢des de custo unitario os custos de insumos constantes do SINAPI e SICRO.

Art. 6°. Em caso de inviabilidade da definicdo dos custos conforme o disposto nos arts. 3°, 4° e 5°, a
estimativa de custo global podera ser apurada por meio da utilizacdo de dados contidos em tabela de
referéncia formalmente aprovada por érgdos ou entidades da administracdo publica em publicacdes
técnicas especializadas, em sistema especifico instituido para o setor ou em pesquisa de mercado.

Art. 7°. Os 6rgaos e entidades responsaveis por sistemas de referéncia deverdo manté-los atualizados e
divulgé-los na internet.

Art. 8°. Na elaboracdo dos orgamentos de referéncia, os 6rgéos e entidades da administracdo publica
municipal poderdo adotar especificidades locais ou de projeto na elaboracdo das respectivas



—
— g
Rua Dr. Jodao Candido, 380 - Centro
Guaratuba - Parana | CEP 83.280-000

GUARATUBA Fone 41. 3472 8500

Prefeitura Municipal

composicdes de custo unitario, desde que demonstrada a pertinéncia dos ajustes para a obra ou servigo
de engenharia a ser or¢ado em relatorio técnico elaborado por profissional habilitado.

Paragrafo Unico. Os custos unitarios de referéncia da administracdo publica poderdo, somente em
condigOes especiais justificadas em relatdrio técnico elaborado por profissional habilitado e aprovado
pelo 6rgdo gestor dos recursos ou seu mandatario, exceder os seus correspondentes do sistema de
referéncia adotado na forma deste Decreto, sem prejuizo da avaliacdo dos 6rgaos de controle, dispensada
a compensacao em qualquer outro servico do or¢camento de referéncia.

Art. 9°. O preco global de referéncia sera o resultante do custo global de referéncia acrescido do valor
correspondente ao BDI, que devera evidenciar em sua composi¢do, no minimo:

| - taxa de rateio da administragéo central,

Il - percentuais de tributos incidentes sobre o preco do servigo, excluidos aqueles de natureza direta e
personalistica que oneram o contratado;

111 - taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento; e

IV - taxa de lucro.

§ 1° Comprovada a inviabilidade técnico-econémica de parcelamento do objeto da licitacdo, nos termos
da legislacdo em vigor, os itens de fornecimento de materiais e equipamentos de natureza especifica que
possam ser fornecidos por empresas com especialidades proprias e diversas e que representem percentual
significativo do preco global da obra devem apresentar incidéncia de taxa de BDI reduzida em relagéo
a taxa aplicavel aos demais itens.

8§ 2° No caso do fornecimento de equipamentos, sistemas e materiais em que o contratado ndo atue como
intermediario entre o fabricante e a administracdo publica ou que tenham projetos, fabricacéo e logisticas
ndo padronizados e ndo enquadrados como itens de fabricacao regular e continua nos mercados nacional
ou internacional, o BDI podera ser calculado e justificado com base na complexidade da aquisi¢do, com
excecdo a regra prevista no §1°.

Art. 10. A anotacdo de responsabilidade técnica pelas planilhas orcamentarias devera constar do projeto
que integrar o edital de licitacdo, inclusive de suas eventuais alteracdes.

Art. 11. Os critérios de aceitabilidade de precos deverdo constar do edital de licitacdo para contratacao
de obras e servicos de engenharia.

Art. 12. A minuta de contrato devera conter cronograma fisico-financeiro com a especificacéo fisica
completa das etapas necessarias a medic¢ao, ao monitoramento e ao controle das obras.
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CAPITULO Il
DA FORMACAO DOS PRECOS DAS PROPOSTAS E CELEBRACAO DE ADITIVOS EM
OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

Art. 13. Em caso de adocdo dos regimes de empreitada por preco global e de empreitada integral,
dever&o ser observadas as seguintes disposi¢Oes para formacéo e aceitabilidade dos precos:

I - na formacdo do preco que constara das propostas dos licitantes, poderéo ser utilizados custos unitarios
diferentes daqueles obtidos a partir dos sistemas de custos de referéncia previstos neste Decreto, desde
que o preco global orcado e o de cada uma das etapas previstas no cronograma fisico-financeiro do
contrato, observado o art. 9°, fiqguem iguais ou abaixo dos precos de referéncia da administracdo publica
obtidos na forma do Capitulo Il deste Decreto, assegurado aos 6rgdos de controle o acesso irrestrito a
essas informacoes; e

Il - deverd constar do edital e do contrato clausula expressa de concordancia do contratado com a
adequacao do projeto que integrar o edital de licitacdo e as alteracdes contratuais sob alegacdo de falhas
ou omissBes em qualquer das pecas, orcamentos, plantas, especificacdes, memoriais e estudos técnicos
preliminares do projeto ndo poderdo ultrapassar, no seu conjunto, dez por cento do valor total do
contrato, computando-se esse percentual para verificacdo do limite previsto no art. 125 da Lei n°
14.133/2021.

Paragrafo Unico. Para o atendimento do art. 11, os critérios de aceitabilidade de precos serdo definidos
em relacdo aos precos global e de cada uma das etapas previstas no cronograma fisico-financeiro do
contrato, que deveréo constar do edital de licitagdo.

Art. 14. A diferenca percentual entre o valor global do contrato e o pre¢o global de referéncia ndo podera
ser reduzida em favor do contratado em decorréncia de aditamentos que modifiquem a planilha
orcamentaria.

Paragrafo Unico. Em caso de ado¢do dos regimes de empreitada por preco unitario e tarefa, a diferenca
a que se refere o caput podera ser reduzida para a preservagdo do equilibrio econémico-financeiro do
contrato em casos excepcionais e justificados, desde que os custos unitarios dos aditivos contratuais nao
excedam o0s custos unitarios do sistema de referéncia utilizado na forma deste Decreto, assegurada a
manutenc¢do da vantagem da proposta vencedora ante a da segunda colocada na licitagéo.

Art. 15. A formacdo do preco dos aditivos contratuais contara com orcamento especifico detalhado em
planilhas elaboradas pelo 6rgdo ou secretaria responsavel, na forma prevista no Capitulo Il deste
Decreto, observado o disposto no art. 14 deste regulamento e mantidos os limites do previsto no art. 125
da Lei n°® 14.133/ 2021.
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CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 16. Quando o Municipio utilizar recursos da Unido oriundos de transferéncias voluntarias para a
execucao de obras e servigos de engenharia devera observar as disposi¢des do Decreto n® 7.983/2013,
ou outro que venha a substitui-lo.

81° A comprovacdo do cumprimento do disposto no caput sera realizada mediante declaragdo do
representante legal do 6rgao ou entidade responsavel pela licitacdo, que devera ser encaminhada ao
orgéo ou entidade concedente apds a homologacéo da licitacdo.

§2° A documentacéo de que trata o § 1° serd encaminhada & instituigdo financeira mandataria, quando
houver.

Art. 17. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando expressamente as disposigdes
em contrério.

Art. 18. A Administracdo indireta poderad por ato normativo proprio regulamentar pontos especificos
deste decreto, adaptando a sua realidade estrutural e funcional.

CUMPRA-SE, PUBLIQUE-SE E REGISTRE-SE.

Gabinete do Prefeito de Guaratuba, 13 de dezembro de 2.023.

ROBERTO Assinado de forma
digital ROBERT!
CORDEIRO gigra bor ROBERTO

JUSTUS:018691 JUSTUS:01869179960
Dados: 2024.01.10

79960 10:49:34-03'00'

Roberto Justus
Prefeito




		2024-01-10T10:49:34-0300
	ROBERTO CORDEIRO JUSTUS:01869179960




