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PROCESSO N2: 30717/2025 e 30757 /2024
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAOQ
ASSUNTO: INTERPOSICAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. APRECIACAO DO MERITO
RECURSAL PELA UNIDADE COMPETENTE.
ANALISE ADSTRITA AOS CRITERIOS LEGAIS
DA INSURGENCIA.

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo que tem por finalidade a
contratacao de fornecedor de géneros alimenticios da Agricultura Familiar, superados os
tramites iniciais, sobrevindo a interposicao de recurso por parte da APPRUC - Associacdo
dos Pequenos Produtores Rurais da Localidade de Cubatdo, em face da decisdo de classificou
a COPRULI - Cooperativa dos Produtores Rurais do Litoral.

Considerando que a impugnacdo se deu em face do ato de
habilitacdo em dois grupos distintos, o mesmo recurso foi replicado em ambos os processos
epigrafados, condigdo que vincula este Orgdo a exarar manifestacdo tnica, a ser replicada
em ambos os processos epigrafado.

Segundo suas razdes recursais, a pessoa juridica classificada nao
preencheria os requisitos legais pelos seguintes motivos:

e A auséncia de certificado de conformidade orgdnica para itens
integrantes dos grupos 2 e 4 do certame;

o A necessidade de verificagdo das CAFs/DAPs apresentadas, tendo em
vista que apresentadas pegas distintas para “membros da mesma
unidade familiar”, citando-se a duplicidade dos registros dos
produtores Gilmar e Nelizia como exemplos;

Com o acolhimento dos argumentos, pleiteia a desclassificacdo da
empresa originalmente habilitada.

Em sede de contrarrazdes, a COPRULI rejeitou os argumentos da
recorrente nos seguintes termos:

e Preliminarmente, sustentou a intempestividade do recurso
administrativo;

e Sobre os certificados dos produtores orgdnicos, aduziu que “o edital
ndo exige certificado de conformidade por produto, mas sim POR
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PRODUTOR, classificando o questionamento como interpretagcdo de
md-fé dos termos do instrumento convocatdrio;

o Acerca das CAF/DAP, pleiteou a desconsideracdo do apontamento,
uma vez que as normativas aplicdveis ao caso concreto
alegadamente admitem que os membros de uma mesma Unidade
Familiar de Produgdo Agrdria (UFPA) possuam cadastros distintos e
podem ser contabilizados como tal, para o fim de reconhecer o
critério de desempate;

E a sintese do necessario.

2. APRECIACAO JURIDICA

2.1 - FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

Antes de exarar o parecer juridico requisitado, aproveita-se para
reiterar que o presente documento técnico possui carater meramente opinativo e que foi
elaborado em sede de consulta para orientar decisdo administrativa a ser tomada no bojo
do requerimento epigrafado, ndo possuindo carater decisorio.

Assim, caso a Autoridade Administrativa discorde do
posicionamento consignado em parecer, podera adotar as providéncias que entender
legitimas, adequadas, suficientes, necessdrias e oportunas a resolugdo do caso concreto, sem
a obrigatoriedade de vinculo ao entendimento desta Procuradoria-geral.

Ha de se registrar, ainda, que nido compete a este Orgdo de
Assessoramento a apreciacdo e emissdo de andlise acerca dos aspectos eminentemente
técnicos do certame, especialmente no caso concreto, em que se debatem as especificacoes
de equipamentos da area médico-hospitalar, area de conhecimento ndo abrangida pela
andlise juridica em que se situa a atuagdo da Procuradoria-geral.

3 - PRELIMINAR DE MERITO - ANALISE ACERCA DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO -
VERIFICACAO DO PRAZO POR PARTE DA UNIDADE JULGADORA

Antes de adentrar ao mérito técnico-juridico dos argumentos, ha de
se avaliar a argui¢do da intempestividade do recurso administrativo interposto pela pessoa
juridica “APPRUC”.

Segundo a peca de contrarrazoes, a tempestividade da irresignacao
estaria fundada nos seguintes argumentos:

O Edital de Chamamento Piublico n® 003/2025 e a legislacdo vigente
estabelecem o prazo de cinco dias tteis para interposi¢do de recurso apds a
divulgagdo do resultado (art. 165, §12 da Lei n® 14.133/2021). Assim, o
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prazo final para interposicdo de recursos contra a habilitagcdo de qualquer
concorrente expirou em 07/10/2025.

Além disso, o Portal de Chamamentos da Prefeitura de Guaratuba
(http://portal.guaratuba.pr.gov.br/chamamentos) demonstra que a ultima
publicagdo referente ao certame foi a Ata da Comissédo em 29/09/2025,
ndo havendo qualquer nova deliberagdo que reabrisse prazo recursal. Ou
seja, qualquer recurso apresentado, para ser tempestivo, seja contra a
habilitagdo dos concorrentes ou contra o resultado final, deveria ter sido
apresentado até 07/10/2025.

O recurso da APPRUC foi apresentado apenas em 20/10/2025, 13 dias apds
o término do prazo legal.

Logo, o recurso é MANIFESTAMENTE INTEMPESTIVO e ndo deve sequer ser
conhecido, conforme dispde o art. 169 da Lei n® 14.133/2021: “Ndo serd
conhecido o recurso que deixar de preencher os requisitos de
admissibilidade, entre eles o de tempestividade.”

Sobre este Particular, destaca-se que a previsdo legal do prazo
recursal, na auséncia de previsdo especifica no Instrumento de Convocagdo, é aquele
previsto no art. 165 da Lei n? 14.133 /2021, utilizado no presente caso de maneira supletiva
a Lein?211.947/2009 e a Resolucdo n2 6/2020, que aparentam ser omissas sobre o prazo
recursal:

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei
cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias titeis, contado da data de intimagédo
ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado ou
de inscrigdo em registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitacdo ou inabilitacdo de licitante;

d) anulagdo ou revogagdo da licitagdo;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
Administragdo;

O recurso interposto pela APPRUC versa justamente acerca do
preenchimento dos requisitos legais de habilitacdo, sendo questionada a sua posi¢do como
primeira colocada.

Desta forma, o prazo legal deve ser aplicado, em caso de omissio
do Edital, sendo relevante a Unidade apurar a data de efetiva ciéncia, por parte da
recorrente, dos termos da Ata de julgamento, sendo este 0 marco para inicio da contagem
do prazo.

Neste particular, ainda, ha de se registrar que este ()rgéo nio
localizou no Edital a fixacao do prazo de 05 (cinco) dias para recursos, sendo as
passagens que trazem o referido prazo as seguintes:

Pardgrafo Unico: Na auséncia ou desconformidade de qualquer desses documentos constatada
durante periodo de andlise, podera ser concedido abertura de prazo para sua regularizacdo de até
05 (ginco) dias, conforme anadlise da Comissao Julgadora.
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4, PROJETO DE VENDA
4.1. Os Fornecedores Individuais, Grupos Informais ou Grupos Formais deverdo apresentar o
Projeto de Venda de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar conforme Anexo lll.
4.2. O resultado da selecdo sera publicado no Portal da Transparéncia do municipio, e ofs)
selecionado(s) serd(do) convocado(s) para assinatura do(s) contrato(s) no prazo de 05 (€ifi€8) dias Uteis.
4.3. O(s) projeto(s) de venda a ser(em) contratado(s) sera(dao) selecionado(s) conforme critérios
estabelecidos pelo art. 30 da Resolugao do FNDE que dispoe sobre o PNAE.
44. Devem constar nos Projetos de Venda de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar o nome,

o CPF e n2 da DAP Fisica de cada agricultor familiar fornecedor quando se tratar de Fornecedor Individual
ou Grupo Informal, e o CNPJ E DAP juridica da organizag¢do produtiva quando se tratar de Grupo Formal.
Paragrafo Unico: Na auséncia ou desconformidade de qualquer desses documentos constatada durante
periodo de andlise, poderd ser concedido abertura de prazo para sua regularizagdo de até 05 (cinco) dias,
conforme analise da Comissdo Julgadora.

Assim, antes de rejeitar liminarmente o recurso pela
intempestividade, cabe ao ()rgéo Julgador promover a referida analise, acerca dos marcos
iniciais de contagem do prazo, indicando a eventual data de ciéncia da Ato administrativo
indagado, data do registro do protocolo do recurso, além do prazo a ser considerado no
presente caso.

4 - CERTIFICAGCAO DE PRODUTOR ORGANICO - TERMOS DO EDITAL - NECESSIDADE
DE APURACAO DA EXISTENCIA DE OUTROS METODOS DE VERIFICACAO DA
CONDICAO DE “ORGANICO” DOS PRODUTOS LICITADOS - CONCLUSAO LOGICA A
PATIR DAS CLAUSULAS DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Acerca do segundo ponto, é relevante a manifestacdo da empresa
recorrente.

Ao que se extrai dos certificados de produtor organico
apresentados pela recorrida COPRULI, nao se identifica a presenga de algumas das culturas
constantes dos lotes da chamada publica, a titulo de exemplo, as trés espécies de bananas e
0 mamado organicos, entre outros listados no decorrer da peca de irresignacgao.

Neste particular, apesar do texto do edital ndo indicar que a
certificagdo deva se dar por produto e sim por produtor, como aduzido nas contrarrazdes,
o item 3.4, VII, faz questdo de deixar claro que o documento de habilitacdo apresente as

respectivas culturas produzidas pelo pretenso fornecedor:

VI - Cépias do Certificado de Produtor Organico, fornecida por Certificadora Oficial ou Sistema
Participativo de Garantia, com lista de produtores; ou Cépia do Termo de compromisso com a
Garantia da Qualidade Organica (comprovagao de Vinculo a uma Organizacdao de Controle Social —
0CS), estabelecida pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, regulamentado pela
Lei n2 10.831/2003 e Decreto 6.323/2007.

VIl - Declaragbes (com nome e CPF dos agricultores) de que cooperados/associados possuem
certificagdo organica vdlida, qual a entidade certificadora e as respectivas culturas.
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Sob uma analise logica do Instrumento convocatoério, a exigéncia é
motivada na necessidade de assegurar que os produtos entregues pelos licitantes a
Administracdo Publica efetivamente sejam organicos, como exige o Termo de Referéncia
para itens dos grupos 02 e 04 em que restou habilitada a COPRULI, sendo pertinente o
argumento da recorrente ao sustentar que a Unidade demandante ndo tera a certeza
documental de que os insumos respeitam os termos indicados nas pecas da fase de
planejamento, especialmente diante da nao identificacio de outro método de
verificacao da condicdo de “organico” elencado no edital, sendo o tépico que versa
sobre as amostras omisso neste sentido:

7 DAS AMOSTRAS DOS PRODUTOS

7.1 O(s) fornecedor (es) classificado(s) em primeiro lugar dos deverdo entregar as amostras indicadas no
quadro abaixo na Secretaria Municipal da Educagdo de Guaratuba (SME), com sede a Av. Vieira dos Santos,
198/ Centro, Guaratuba — PR, NO PRAZO DE 5 DIAS APOS A CLASSIFICAGCAQ, para avaliacdo e selecdo dos
produtos a serem adquiridos. As amostras serdo avaliadas pela Nutricionista RT responsavel pelo PANE,
por dois membros do Departamento de Merenda Escolar da SME e por um responsavel pelo setor de
compras da SME. Serdo avaliadas caracteristica organolépticas (cor, aroma, textura, sabor, aparéncia),
além das adequagdes de rotulagem de acordo com as resolugdes mencionadas no ANEXO VIII. O resultado
da anélise sera publicado em 10 (dez) dias apds o prazo da apresentagdo das amostras.

Assim, este Orgio de assessoramento recomenda a autoridade
julgadora atencdo na apreciacdo do referido argumento, especialmente se confirmada a
analise registrada neste parecer, de que niao ha no Edital outra forma de certificar
documentalmente a natureza organica do produto a ser entregue que nio pelo registro da
cultura no certificado de conformidade apresentado e nao é admitida a subcontratacdo do
objeto do contrato, conforme item 4.1 do ato convocatério do certame.

5 - CERTIFICACAO DO CAF/DAP - CONTABILIZACAO E VERIFICACAO ACERCA DO
LIMITE DE FATURAMENTO

Para a analise do ultimo argumento, colaciona-se a seguir breve
fragmento do recurso da licitante APPRUC:
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Neste caso, o Sr Gilmar de Mirando, inscrito no CPF n2041.101.469-25, CAF
PR052025.01.003534011CAF, é casado com o Sr2 Nelizia Mirando, inscrita no CPF n¢
069.053.959-27, CAF PR052025.01.003541861CAF, conforme extratos anexos.

Conforme as normativas do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA), que regem o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), uma familia que reside no mesmo local e explora a atividade agricola em
conjunto constitui uma Unica unidade familiar. A regra é clara: emite-se apenas uma

CAF/DAP por unidade familiar.

O item 9.1 do Edital estabelece um limite individual de venda de RS 40.000,00
por DAP/Ano/Entidade Executora. A apresentagdo de duas ou mais CAFs/DAPs por
membros da mesma unidade familiar (como conjuges que vivem e produzem juntos)
configuraria uma manobra para burlar esse teto, permitindo que um Unico nucleo

familiar fature o dobro ou mais do que o permitido.

Sobre este aspecto, é relevante a verificacdo de como as propostas
devem ser formalizadas segundo a Resolugdo n2 006/2020, que regula as contratacdes
dessa espécie, sendo relevante o art. 34 e seus incisos:

Art. 34 Os proponentes podem apresentar projetos de venda como:
I - grupo formal: organizagdo produtiva detentora de Declaracdo de
Aptiddo ao PRONAF - DAP Juridica;
Il - grupo informal: agricultores familiares, detentores de DAP Fisica,
organizadas em grupos;
111 - fornecedor individual: detentor de DAP Fisica.
A CROPULI, apesar de dispor de membros com registros
individuais de CAF, registro do Ministério da Agricultura que substituiu o DAF, indicado na
normativa, ndo fez a sua proposta na forma do inciso III do art. 34, optando pela
apresentacao na qualidade grupo formal com registro de pessoa juridica, condicdo essa que
deve ser levada em consideracao pelo julgador, sendo essa condi¢do ratificada no projeto
de venda:
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PROJETO DE VENDA COPRULI COOPERATIVA DOS PRODUTORES RURAIS DO LITORAL
PROJETO DE VENDA DE GENEROS ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA FAMILIAR PARA ALIMENTAGAO ESCOLAR | PNAE

Identificacio da proposta de atendimento ao editalichamada pablica n®. 00372025
| - IDENTIFICACAO DOS FORNECEDORES

GRUPO FORMAL
1. Name do Propanente COPRULI COOPERATIVA DOS PRODUTORES RURAIS DO LITORAL 2. CNPJ
3. Endereco ESTRADA GERAL DA LIMEIRA S/N 4. Muncipio'UF GUARATUBAPR
5. E-mail COPRULITO MAIL.COM 6. DOD/Fone . 41 965964481 7. CEP 83280-000
8. N*, CAF Juridica PROB2024.02 000002737CAF (9 Banco Brasil [10. Agéncia 2100.8 11, N°. Conta Comente 276781
13 N* do Associedos de Acorda com a Lel n*. 113262008

12. N°. de Assocados - 85 &5 14. N°. de Associados com DAP Fisica - 50
15. Nome do representante legal - GILMAR MIRANDA 16, CPF 4110146528 17. DOD/Foned 1 488954481
18 Enderaco do representants legal: Estrada gerad da imewa KM 48 SIN [16. Municipio'UF do representante legal: GUARATUBA

Il - IDENTIFICACAO DA ENTIDADE EXECUTORA DO PNAEFNDE/MEC
1. Nome da Entdade PREFEITURA DE GUARATUBA | PN 3 MunicipiodUF GUARATUBA PR
4. Endereco Rus VIEIRA DOS SANTOS 198 CENTRO 5 DDOWane 413472 8626
6. Nome do represamanie € e-mail 7.CPF

Desta forma, ndo aparenta existir violacio na existéncia de uma
CAF/DAF individual para o produtor, tendo em vista que no presente certame tal critério
nao foi o utilizado para a formacdo da proposta, sendo optado pelos interessados a
concorréncia em grupo formal, como permitido pelas normativas aplicaveis.

No que se refere ao limite individual de venda, o art. 39 da
resolucdo prevé o que segue:

Art. 39 O limite individual de venda do agricultor familiar e do
empreendedor familiar rural para a alimentagdo escolar deve respeitar o
valor mdximo de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais) por DAP
Familiar/ano/entidade executora, e deve obedecer as seguintes regras:

I - para a comercializagdo com fornecedores individuais e grupos informais,
os contratos individuais firmados devem respeitar o valor mdximo de R$
40.000,00 (quarenta mil reais), por DAP Familiar/ano/EEX;

I - para a comercializacdo com grupos formais o montante mdximo a ser
contratado deve ser o resultado do niimero de agricultores familiares,
munidos de DAP Familiar, inscritos na DAP Juridica multiplicado pelo
limite individual de comercializagdo, utilizando a seguinte formula:

VMC = NAF x R$ 40.000,00 (sendo: VMC: valor mdximo a ser contratado.
NAF: n? de agricultores familiares (DAPs familiares) inscritos na DAP
juridica).

§ 12 Cabe as cooperativas e/ou associacbes que firmarem contratos com a

EEXx a responsabilidade pelo controle do atendimento do limite individual de
venda nos casos de comercializagdo com os grupos formais.

§ 22 Cabe as EEx a responsabilidade pelo controle do atendimento do limite
individual de venda nos casos de comercializagdo com os grupos informais
e agricultores individuais. A estas, também compete o controle do limite
total de venda das cooperativas e associagées, nos casos de comercializacdo
com grupos formais.

Assim, assiste razdo a recorrida ao sustentar que o critério
apresentado pela recorrente nao se aplica ao caso em concreto, tendo em vista que, reitera-
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se, tratando-se de proposta formalizada por grupo formal, o limite sera verificado pela
propria Secretaria Municipal de Educacao no decorrer da avenca, conforme §12 do referido
dispositivo, ndo sendo possivel aferir o referido limite antes da celebracdo do contrato
administrativo.

6 - CONCLUSAO

Por todo exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os
aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia, este Orgio de Assessoramento
restitui o processo com as consideracdes de natureza juridico-normativas relevantes para
auxiliar o Orgio julgador na tomada de sua decisdo em relacdo ao Recurso Administrativo
interposto.

Importante destacar que a andlise consignada neste parecer se ateve
as questdes puramente legais inerentes a matéria, ndo incumbindo a Procuradoria-Geral do
Municipio promover a verificacdo dos elementos faticos pertinentes a avaliacdo das
propostas, tampouco proferir decisdao de mérito acerca do Recurso apresentado, sendo a
andlise finalistica e a utilizagdo dos fundamentos contidos nesta manifestagdo prerrogativas
exclusivas do Gestor da Secretaria solicitante ou do grupo de trabalho por ele designado,
responsavel pela conducao certame licitatdrio.

Assim, recomenda-se o envio do processo a Autoridade competente
para apreciacdo das razdes de fato e de direito pontuadas e emissdo da Decisdo
Administrativa acerca do recurso.

A consideragao superior.

Guaratuba, 05 de novembro de 2025.

PETRUS Assinado de forma pssinado por-
digital por PETRUS i
ANTONIO ANTONIO CYULYK | Petes Antonie Copdghe

Dados: 2025.11.05 05/11/2025 - 16:10
TYDS9IWXSDKKZ2SQUYYXOW
CYULYK  1606:51-0300
Petrus Antonio Cyulyk

OAB/PR n®92.600
Diretor-geral da Procuradoria-geral
Decreto Municipal n2 26.586/2025
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ACOLHO INTEGRALMENTE O PARECER JURIDICO, POR SE CONFORMAR AS NORMAS
JURIDICAS INERENTES A MATERIA EXAMINADA.
DE-SE 0 DEVIDO PROSSEGUIMENTO.

LEONARDO LUIS Assinado de forma digital

DA por LEONARDO LUIS DA Assinado por:
SILVA:08067425930 Leasird , .
SILVA:08067425 pados: 2025.11.05 Luts da S«A/ﬂ
930 16:07:03 -03'00' 05/11/2025 - 17:30

GOX3RD42TMSAXOH7D14TSQ
Leonardo Luis da Silva
OAB/PR n®92.544
Procurador-geral do Municipio de Guaratuba
Decreto Municipal n2 26.238/2025
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