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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

OBJETO

Servico de Rogcada Manual e Mecanizada, Capina, Limpeza e Transporte de
Residuos nas Areas Publicas de Guaratuba.

1. DAS INFORMAC}OES PRELIMINARES
1.1. Processo Administrativo n° 25884/2025.
1.2. Categoria do ETP: Prestacéo de Servicos.

1.3. Grau de Prioridade do Credenciamento: Alto.

1.4. Aplicam-se ao presente credenciamento todas as normas vigentes sobre
o tema, ndo se eximindo de qualquer, todavia com a seguinte ressalva expressa para
0S seguintes normativos:

1.4.1. LeiFederal n°14.133 de 2021;

1.4.2. Regulamento Municipal para Aplicagdo da Lei Federal n° 14.133 de
2021.

1.4.3. Instrucdo Normativa n® 40/2020, art. 7°, inciso I.

1.5. Designa-se aos servidores Camila de Arzdo Miranda e Lucas Hertel
Miranda Fernandes para elaboracéo do presente ETP, tal qual indicado no Documento
de Formalizacdo de Demanda - DFD em anexo.

1.6. O presente ETP tem como objeto a contratacdo de
microempreendedores de microempreendedores individuais para prestacdo de
servicos de rocada das areas verdes, nos prédios publicos e vias publicas nos
entornos dos mesmos, para atender as secretarias municipais do Municipio de
Guaratuba, compreendendo os servicos de rocada manual e mecanizada, capina
manual, limpeza geral da area rocada, coleta e transporte dos residuos provenientes

destes servigos.

2. DA DESCRICAO DA NECESSIDADE E DA JUSTIFICATIVA
2.1. Conforme disposto no inciso | do § 1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021 e
no art. 7°, inciso | da Instrucdo Normativa n° 40/2020, O presente credenciamento tem
por objetivo a contratacdo de microempreendedores individuais para prestacédo de

servicos de rogcada das areas verdes, nos prédios publicos e vias publicas nos
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entornos dos mesmos, para atender as secretarias municipais do Municipio de

Guaratuba, compreendendo os servicos de rogcada manual e mecanizada, capina
manual, limpeza geral da area rogada, coleta e transporte dos residuos provenientes
destes servigos.

2.2. Essas éareas sao de grande circulacdo de cidadaos, alunos, turistas e
usuarios dos servicos publicos, exigindo atencao constante no controle da vegetagcéo
e na retirada adequada de residuos. A falta de manutencao periddica pode favorecer
a presenca de insetos e animais peconhentos, como escorpides, cobras e mosquitos
transmissores de doencas como dengue, zika e chikungunya, além de representar
riscos sanitarios nos espacos de uso coletivo.

2.3. O Municipio optou por realizar a contratagdo por meio de
credenciamento de microempreendedores individuais, com prioridade para
profissionais e empresas locais de Guaratuba. Essa escolha busca fomentar a
economia local, gerar oportunidades de renda e valorizar os trabalhadores residentes.
Ao simplificar o acesso aos contratos publicos, o credenciamento promove inclusdo
produtiva e fortalece o desenvolvimento socioecondémico, tornando o poder publico
um agente ativo na geracao de emprego e estimulo a atividade empreendedora.

2.4. Segundo dados do IBGE, disponiveis no site oficial do instituto (acesse
aqui), a cidade conta com uma populacéo residente de aproximadamente 42.062
habitantes (Censo de 2022), com estimativa de crescimento para 44.323 em 2024.

2.5. Considerando também que Guaratuba se consolida como polo turistico
do litoral paranaense, com intensa movimentacéao de visitantes, especialmente na alta
temporada, observa-se um aumento progressivo da demanda por servigos urbanos.
Com aproximadamente 65% das obras concluidas, a construcdo da Ponte de
Guaratuba, cuja entrega esta prevista para abril de 2026, promete intensificar ainda
mais o fluxo entre as cidades litoraneas. Diante desse cenario, é esperado um
crescimento significativo na exigéncia por infraestrutura, manutencdo de espacos
publicos e prestacdo de servicos essenciais, tornando imprescindivel a atuacao
proativa do poder publico.

2.6. Nesse cenério, a valorizacdo dos microempreendedores guaratubanos
por meio do credenciamento publico se torna estratégica e socialmente responsavel,
promovendo eficiéncia na prestacéo dos servicos, dinamismo na execucao contratual
e fortalecimento da identidade produtiva local. A iniciativa representa um compromisso

direto com a geragédo de emprego, com a autonomia econémica dos moradores e com
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a sustentabilidade do desenvolvimento urbano, alinhando a execucao dos servicos

publicos aos interesses da populagcdo de Guaratuba.

3. DA DEMONSTRACAO DE CONTEMPLACAO DO OBJETO NO
PLANO DE CONTRATACOES ANUAL DO EXERCICIO ATUAL

3.1. A presente contratagcdo nao consta no Plano de Contratacbes Anual
(PCA) para o exercicio de 2025, uma vez que o PCA foi elaborado no ano anterior,
periodo em que ndo havia necessidade identificada para este credenciamento.

3.2. Contudo, com a troca de gestédo na Prefeitura Municipal de Guaratuba,
houve uma reavaliagcdo das demandas administrativas e operacionais, sendo
constatada a necessidade pratica e atual de realizar o credenciamento, visando
atender com eficiéncia os servicos publicos e garantir a continuidade das atividades

essenciais a populacéo.

4. DAS SOLUCC)ES PARA ATENDIMENTO AO PRESENTE OBJETO
4.1. Da ldentificacdo das Solucdes Possiveis
4.1.1. Municipio de Marau. Processo licitatério n° PREGAO ELETRONICO Ne°

112/2024. Objeto: Contratacédo de empresa para prestacao de servi¢o de limpeza das
vias publicas do municipio, compreendendo varricdo, capina e rocada.. Principais
caracteristicas:

4.1.1.1. Critério de Julgamento: Menor preco global mensal.

4.1.1.2. Modo de Disputa: Aberto e Fechado.

4.1.1.3. Utiliza o Sistema de Registro de Preco: N&o.

4.1.1.4. Exclusiva para ME/EPP: Ampla participacdo, com aplicacdo das
prerrogativas previstas em lei para as micro e pequenas empresas.

4.1.1.5. Modelo de Execucéo: O inicio da execucdo dos servigos devera iniciar
em até 05 (cinco) dias consecutivos a contar da data de recebimento da ordem de
servico, emitida pela Secretaria solicitante.

4.1.1.6. Valor Estimado da Contratagdo R$: 588.575,16.

4.1.1.7. Observacfes: A garantia devera ser prestada no valor correspondente a
5% do valor total contratado, que sera liberada apds a execucao do objeto da avenca.

4.1.1.8. Link: https://pncp.gov.br/app/editais/87599122000124/2024/252
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4.1.2. Municipio De Jaragua Do Sul. Processo licitatorio n° PREGAO

ELETRONICO N° 43/2024. Objeto: contratacdo de empresas especializadas para
prestacao de servicos de rogada, em diversos locais no Municipio de Jaragua do Sul
(perimetro urbano e rural) como: Pracas, Parques, Calcadas, Canteiros Centrais, Vias
Plblicas, Cemitérios, estradas JGS e Demais Espacos a serem definidos pela
Administrag&o. Principais caracteristicas:

4.1.2.1. Critério de Julgamento: Menor preco.

4.1.2.2. Modo de Disputa: Aberto.

4.1.2.3. Utiliza o Sistema de Registro de Preco: Sim

4.1.2.4. Exclusiva para ME/EPP: N&o esta claro.

4.1.2.5. Modelo de Execucdo: A execucdo do objeto desta contratacdo, sera
realizada de forma indireta, sob o regime de entrega parcelada.

4.1.2.6. Valor Estimado da Contratacdo R$: 10.810.000,00.

4.1.2.7. Observacbes: Apresentar comprovacao de Capacidade Técnica com no
minimo de 20.000.000 (vinte milhdes) de metros quadrados de servico de rocada.

4.1.2.8. Link: https://pncp.gov.br/app/editais/83102459000123/2024/1087

4.1.2.9. Municipio De Pontal Do Parana. Processo CREDENCIAMENTO N°

10/2024. Objeto: Credenciamento de Microempreendedor Individual (MEI) para
prestacdo de servicos de rocada das areas verdes, nos prédios publicos e vias
publicas nos entornos dos mesmos, para atender as secretarias de Administracao,
Educacéo, Saude, Meio Ambiente, Esporte, Seguranca Publica, Turismo e Assisténcia
Social, compreendendo os servigos de rocada manual e mecanizada, capina manual,
limpeza geral da area rocada, coleta e transporte dos residuos provenientes destes
servicos. Principais caracteristicas:

4.1.2.10. Critério de Julgamento: N&o se aplica.

4.1.2.11. Modo de Disputa: Nao se aplica.

4.1.2.12. Utiliza o Sistema de Registro de Preco: N&ao

4.1.2.13. Exclusiva para ME/EPP: Credenciamento de Microempreendedor
Individual (MEI).

4.1.2.14. Modelo de Execucdo: O credenciamento terd o prazo de 12 (doze)
meses a partir da publicacdo do edital no site da prefeitura. Os contratos teréo prazo
de vigéncia de 06 (seis) meses, contados a partir da data de assinatura.

4.1.2.15. Valor Estimado da Contratacdo R$: 684.782,47.
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4.1.2.16. Observacdes: Foi solicitado Atestado de Capacidade Técnica que

comprove/ateste a prestacao de servigos pertinente e compativel com o objeto a ser
licitado.
4.1.2.17. Link: https://pncp.gov.br/app/editais/01609843000152/2024/344

4.2. Da Anélise Comparativa das Solucdes Possiveis

4.2.1. Localizado as solugbes possiveis para atender o objeto do presente
credenciamento, passa-se a analise individual e comparativa de cada uma delas,
sendo:

4.2.2. A contratacdo de servicos de rocada manual e mecanizada, capina
manual, limpeza geral das areas verdes, coleta e transporte dos residuos é uma
demanda recorrente, que envolve multiplas secretarias e areas publicas. Diante disso,
foram analisadas trés solucdes distintas:

4.2.3. Pregao Eletrénico com Contrato Direto — Municipio de Marau

42.4. O modelo adotado por Marau apresenta como vantagem a
previsibilidade orcamentaria, com valor global mensal previamente definido. A
execucao € iniciada em até cinco dias ap0s a ordem de servico, 0 que garante
agilidade inicial. A ampla participacdo de ME/EPP é permitida, com aplicagdo das
prerrogativas legais.

4.2.5. Entretanto, trata-se de um modelo pouco flexivel. Qualquer alteracéo na
demanda exige aditivo contratual, o que pode comprometer a eficiéncia administrativa.
Além disso, a exigéncia de garantia contratual de 5% e a mobilizacdo imediata da
empresa vencedora podem restringir a participacdo de prestadores com menor
estrutura operacional.

4.2.6. Pregao Eletrbnico com Sistema de Registro de Precos — Municipio de
Jaraguéa do Sul

4.2.7. Jaragua do Sul adotou o SRP, que permite contratacbes conforme
demanda, com entrega parcelada e maior escalabilidade. O valor estimado da
contratacao é elevado, o que indica abrangéncia territorial e intensidade dos servigos.
A exigéncia de comprovacdao técnica de 20 milhdes de metros quadrados de rogada,
no entanto, representa uma barreira significativa a participagcdo de pequenos

prestadores.
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4.2.8. Embora o SRP ofereca flexibilidade e possibilidade de adesé&o por outros

orgaos, ha riscos de defasagem de precos ao longo do tempo e perda de qualidade
na execucao, especialmente em servigos que exigem atuacao localizada e continua.
4.2.9. Credenciamento de MEIs — Municipio de Pontal do Parana

4.2.10. O modelo de credenciamento adotado por Pontal do Parana esta
fundamentado no artigo 74, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021. Ele permite que
Microempreendedores Individuais sejam habilitados conforme critérios técnicos
definidos em edital, com contratos de vigéncia de seis meses e credenciamento valido
por doze meses.

4.2.11. Essa solucdo apresenta alta flexibilidade, pois permite contratacdes
conforme demanda, sem disputa de precos. Estimula a inclusdo produtiva, valoriza o
conhecimento territorial e facilita o atendimento descentralizado. A exigéncia de
atestado de capacidade técnica garante um minimo de qualificacdo, sem excluir

prestadores de menor porte.

5. DO LEVANTAMENTO JUNTO AS SECRETARIAS MUNICIPAIS

5.1. Considerando a natureza especifica do objeto a ser contratado e o
carater de projeto piloto no a&mbito municipal, optou-se por ndo realizar, neste
momento, um levantamento exaustivo de demandas junto a todas as secretarias
municipais. A decisdo fundamenta-se na necessidade de avaliar previamente a
efetividade, a logistica operacional e a economicidade do modelo proposto, antes de
sua aplicacdo em escala ampliada.

5.2. Além disso, o credenciamento de microempreendedores individuais
para a execucdo dos servicos de rocada manual e mecanizada, capina, limpeza,
coleta e transporte de residuos exige, nesta fase inicial, a delimitacdo de areas de
trabalho representativas, mas controladas, de modo a permitir acompanhamento
préximo e ajustes operacionais tempestivos. A definicdo das areas por amostragem
possibilita a mensuracdo de produtividade, custos e tempo de execucéo, evitando o
comprometimento de recursos em demandas que ainda ndo foram plenamente
dimensionadas.

5.3. Outro ponto relevante € que a dispersdo geografica de areas
pertencentes a diferentes secretarias poderia, neste momento, dificultar a
coordenacéao e fiscalizagdo, uma vez que a estrutura de monitoramento e gestédo da

execucao ainda estd em processo de adaptacdo. Com a escolha de areas delimitadas
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e previamente conhecidas, garante-se maior precisdo nos registros, fiscalizacdo mais

eficiente e reducao do risco de retrabalho.

5.4. Adicionalmente, ao se tratar de um projeto piloto, a concentracéo inicial
em areas indicadas por amostragem permite que as eventuais dificuldades técnicas,
logisticas ou contratuais sejam rapidamente identificadas e corrigidas, minimizando
impactos sobre o cronograma e sobre o erario. Esta abordagem gradual também
favorece a elaboracéo de indicadores de desempenho que servirdo de referéncia para
futuras expansdes do servi¢co para outros pontos da cidade.

5.5. Por fim, a auséncia do levantamento amplo junto a todas as secretarias
neste momento ndo implica na exclusdo definitiva de areas ou setores, mas sim na
adocao de um planejamento por etapas, que privilegia a eficiéncia, a seguranca
juridica e a otimizacéo dos recursos publicos, em consonancia com o0s principios da

razoabilidade e da economicidade previstos na gestdo municipal.

TABELA | - DAS SECRETARIAS PARTICIPANTES

AREA REQUISITANTE GESTOR RESPONSAVEL
SECRETARIA MUNICIPAL DA SAMUEL RODRIGO
ADMINISTRACAO DESCHERMAYER

6. DOS ITENS A SEREM CONTRATADOS
6.1. Visto as quantidades de itens a serem contratados realizado junto as
Secretarias Municipais, conforme aponta o item 5 e subitens deste ETP, passamos a
qualificar o que de fato sera objeto de futura formalizagdo em instrumento contratual.

6.2. Primariamente é salutar a formalizac&o dos itens que serdo contratados:

TABELA Il - DOS ITENS A SEREM CONTRATADOS

UN. QUANT. | QUANT. R$ TOTAL R$ TOTAL

| ESPECIFICACAO R$ UNL.

r B;:i’cai MED MENSAL | ANUAL MENSAL ANUAL
— 9 | 1| Lote 1- Parciais do
~ Rubrica: 2 |4 Picarras, Mirim e
LF 11910 Carvoeiro — M2 10.380 124560 | R$0,34 | R$3.529,20 | R$ 42.350,40
2 |4 Prestacéo de
— 5 | 4 | Servicos de Rocada
~ Rubrica:

5
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TABELA Il - DOS ITENS A SEREM CONTRATADOS

UN. QUANT.
MED MENSAL

QUANT.
ANUAL

R$ TOTAL
MENSAL

R$ TOTAL
ANUAL

ESPECIFICACAO

R$ UNI.

M
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AP OALPR

Lote 2 — Parcial do
Centro e Prainha —
Prestacéo de
Servicos de Rocada

MZ2

9.085

109.020

R$ 0,34

R$ 3.088,90

R$ 37.066,80

NN ODNO ONONO

ArPrOBLAPRF

Lote 3 — Parcial do
Centro e Cohapar —
Prestacéo de
Servicos de Rocada

10.220

122.640

R$ 0,34

R$ 3.474,80

R$ 41.697,60

n
ONON O

ArPrOAPF

Lote 4 — Camping —
Prestacéo de
Servicos de Rocada

MZ2

16.500

198.000

R$ 0,34

R$ 5.610,00

R$ 67.320,00

a1
ONONO

B N e

Lote 5 — Campo de
Futebol — Complexo
Esportivo —
Prestacéo de
Servicos de Rocada

MZ2

8.000

96.000

R$ 0,34

R$ 2.720,00

R$ 32.640,00

(o]
O WWON O

ArPrORLPF

Lote 6 — Asa Direita -
Complexo Esportivo
— Prestacgéo de
Servicos de Rocada

MZ2

10.800

129.600

R$ 0,34

R$ 3.672,00

R$ 44.064,00

\‘
= WoOoNO

ArBRrOSLAPF

Lote 7 — Asa
Esquerda -
Complexo Esportivo
— Prestacéo de
Servicos de Rocada

MZ2

8.500

102.000

R$ 0,34

R$ 2.890,00

R$ 34.680,00

(o]
NWONO

ArPrODMPEF

Lote 8 — Aeroporto
parcial 1 — Prestacdo
de Servicos de
Rocada

9.100

109.200

R$ 0,34

R$ 3.094,00

R$ 37.128,00

(o]
wWwonN o

A PO ALPF

Lote 9 - Aeroporto
parcial 2 — Prestacao
de Servicos de
Rocada

MZ2

9.300

111.600

R$ 0,34

R$ 3.162,00

R$ 37.944,00
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TABELA Il - DOS ITENS A SEREM CONTRATADOS

| ESPECIFICACAO

AP OALPR

Lote 10- Aeroporto
parcial 3 — Prestacao
de Servicos de
Rocada

UN.

MED MENSAL

MZ2

QUANT.

12.000

QUANT.
ANUAL

144.000

R$ UNI.

R$ 0,34

R$ TOTAL
MENSAL

R$ 4.080,00

R$ TOTAL
ANUAL

R$ 48.960,00

[N

gwwonN o

ArPrOBLAPRF

Lote 11 - Aeroporto
parcial 4 — Prestacdo
de Servicos de
Rocada

9.600

115.200

R$ 0,34

R$ 3.264,00

R$ 39.168,00

N

DWON O

ArPrOAPF

Lote 12 - Aeroporto
parcial 5 — Prestacdo
de Servicos de
Rocada

MZ2

9.600

115.200

R$ 0,34

R$ 3.264,00

R$ 39.168,00

(oS

~NwonN o

B N e

Lote 13 - Aeroporto
parcial 6 — Prestacdo
de Servicos de
Rocada

MZ2

11.700

140.400

R$ 0,34

R$ 3.978,00

R$ 47.736,00

0o wwoOonN O

ArPrORLPF

Lote 14 - Aeroporto
parcial 7 — Prestacdo
de Servicos de
Rocada

MZ2

9.000

108.000

R$ 0,34

R$ 3.060,00

R$ 36.720,00

A~ ONO

ArBRrOSLAPF

Lote 15 - Aeroporto
parcial 8 — Prestacdo
de Servicos de
Rocada

MZ2

9.800

117.600

R$ 0,34

R$ 3.332,00

R$ 39.984,00

NS~ ODNO

ArPhODLER

Lote 16 — Orla
Central — Prestacao
de Servicos de
Rocada

14.700

176.400

R$ 0,34

R$ 4.998,00

R$ 59.976,00

wWwhONO

ArDMOALPF

Lote 17 — Parcial do
Centro e Coroados —
Prestacéo de
Servicos de Rocada

MZ2

10.400

124.800

R$ 0,34

R$ 3..536,00

R$ 42.432,00
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TABELA Il - DOS ITENS A SEREM CONTRATADOS

UN. QUANT. QUANT.
MED MENSAL ANUAL

R$ TOTAL R$ TOTAL

SR ENL MENSAL ANUAL

ESPECIFICACAO

Lote 18 — Reserva
para novos locais
dentro do perimetro RS
urbano do Municipio M2 44,671 536.055 | R$ 0,34 | R$15.188,23 182 258.70
de Guaratuba — T
Prestacéo de
Servicos de Rocgada

O WON ©
ArPAODMPE

VALOR TOTAL GLOBAL ESTIMADO PARA A CONTRATACAO E DE R$ 911.293,50 (novecentos onze
mil, duzentos e noventa e trés reais e cinquenta centavos)

6.3. Glossério da Tabela Il - Dos Itens a Serem Contratados

6.3.1. ORD.: Ordem = indicacdo da posicdo numérica de cada lote a ser
contratado;

6.3.2. C.l.: Cddigo Interno = aquele utilizado para cadastro junto ao Sistema de
Integrado de Gestédo Publica Municipal;

6.3.3. C.G.: Cddigo Compras.Gov = aquela utilizado como catalogo de itens
padronizado nesta municipalidade, podendo ser CATMAT e CATSERYV, assim como
aduz o Decreto Municipal n°® 25.358 de 2023;

6.3.4. Especificacdo = campo no qual é discorrido qual o descritivo técnico do
item que sera contratado;

6.3.5. Un. Med.: Unidade de Medida = campo para indicacdo de qual tipo de
medida é empregada para a execucdo do objeto;

6.3.6. Quant.: Quantidade = campo destinado para indicagdo do quantitativo

das medidas que serdo contratadas, com base no levantamento realizado no item 4

deste ETP;
~ Rubrica: 6.3.7. R$ Uni.: Valor Unitario = campo em que contém o valor referente a cada
CM unidade de medida do objeto a ser contratado;
N——— .
_ Rubrica: 6.3.8. RS$ Total: Valor Total = campo que informa o valor total correspondente
LF entre a multiplicagdo do valor unitario pela quantidade indicada para cada item.
~— 6.4. No caso de divergéncia entre a especificagdo contida no cddigo
~ Rubrica:

SD Catmat/Catserv e a especificacdo contida na Tabela Il - Dos Itens a Serem
——




M

LF

~ Rubrica:

~ Rubrica:

~ Rubrica:

5

Secretaria Municipal da

%l GUARATUBA | Administracso

Contratados, serdo considerados para os fins desta contratacdo as especificacdes

constantes neste documento.

6.5. Da Estimativa de Valor Apurado
6.5.1. Considerando o que dita o artigo 5, inciso | e V do Decreto Municipal n°
25.361 de 2023, que regulamenta a pesquisa de precos para aquisicao de bens e
contratacao de servigcos, onde aduz que:

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinacdo do preco
estimado em processo licitatério para a aquisicao de bens e contratacdo de
servicos em geral sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes
parédmetros, empregados de forma combinada ou nao:

| - Contratacbes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;

V - Pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacao formal de cotacao, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham
sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia
da data de divulgacéo do edital.

[Grifos Nossos]

6.5.2. Sabendo que uma das formas de apuracédo de valor se da através de
contratacdes realizadas pela administracao publica, foi buscado uma contratacao
semelhante realizada pela administracdo publica para esse objeto.

6.5.3. Todavia, visto que se trata de um projeto piloto, se faz necessario e
obrigatério a consulta com fornecedores locais para vislumbrar a adesdo do
seguimento ao projeto proposto e verificar os valores praticados localmente para a
execucao pretendida.

6.5.4. Visto que esta estimativa € meramente estimativa, assim como aduz o
inciso VI do artigo 8° do Decreto Municipal n° 25360/2025, que delibera sobre a
elaboracao dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP:

Art. 8°. Com base no Plano de Contratacdes Anual, deverdo ser registrados

no ETP os seguintes elementos:




Secretaria Municipal da

%l GUARATUBA | Administracso

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitarios

referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo
optar por preservar o seu sigilo até a conclusédo da licitacao;

[Grifos Nossos]

6.5.5. Para fins de composicdo do Preco Estimado da Contratacdo foi

pesquisado e consolidado da seguinte forma:

FORNECEDOR UIN: R$

MEDIDA  UNIT.

MUNICIPIO DE PONTAL

- - 2 -
DO PARANA 01.609.843/0001-52 M R$ 0,24

MUNICIPIO DE

- 2 -
MATINHOS 76.017.466/0001-61 M R$ 0,25

JARDINAGEM FLOR DE

- - 2 -
ACACIA 52.335.651/0001-36 M R$ 0,34

CELIO MANOEL DE

- 2 -
BORBA 31.627.584/0001-53 M R$ 0,35

RENATO MIGUEL DA

- 2 -
SILVA 61.176.117/0001-15 M R$ 0,35

MUNICIPIO DE

- 2
ANTONINA 76.022.516/0001-07 M R$ 1,28 SIM

BRUNO RODRIGUES 27.210.882/0001-76 M2 R$ 3,50 SIM

METODO DE ANALISE VALOR UNITARIO

~ Rubrica:

CM MENOR VALOR R$ 0,24
— L,
_ Rubrica: VALOR MEDIO R$ 0,31

LF VALOR MEDIANO R$ 0,34
—
fglgic‘* MAIOR VALOR R$ 0,35
—
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6.5.6. Link para o edital do Municipio de Pontal do Parana, credenciamento via
inexigibilidade n° 91/2025:
https://pontaldoparana.oxy.elotech.com.br/portaltransparencia/l/licitacoes/

detalhes?entidade=1&exercicio=2025&tipoLicitacao=9&licitacao=91

6.5.7. A Link para o edital do Municipio de Matinhos, credenciamento via
pregao eletrénico n° 20/2025:
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&0opi=89978449&url=

https://pncp.gov.br/pncp-

api/vl/orgaos/76017466000161/compras/2025/41/arquivos/1&ved=2ahUKEwijluYelqg

YWPAxX2DbkGHVgIIfFEQFNOoECBCcQAQ&uUsg=A0vVawlKhNa5nSRUyiRdFaSKxVPj

6.5.8. A Link para o edital do Municipio de Antonina, credenciamento via
Pregéo Eletrénico n° 9/2025:

https://antonina.eloweb.net/portaltransparencia/l/licitacoes/detalhes?entid

ade=1&exercicio=2025&tipoLicitacao=6&licitacao=38

~ Rubrica:

~ Rubrica:

~ Rubrica:

5

6.5.9. Considerando a pesquisa de precos realizada junto ao mercado e aos
prestadores potenciais, obteve-se o valor estimativo de R$ 0,34 (trinta e quatro
centavos) por metro quadrado, resultante da aplicacdo do critério de mediana,
conforme autorizado pelo art. 8° do Decreto supracitado. A escolha deste parametro,
em detrimento do valor médio, tem como objetivo assegurar maior equilibrio e
representatividade no valor de referéncia, reduzindo a influéncia de valores extremos
gue possam distorcer a estimativa e comprometer a fidedignidade do orcamento base.

6.5.9.1. De acordo com a definicdo estatistica fornecida pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), a mediana corresponde ao valor que se encontra
exatamente no ponto central de uma amostra disposta em ordem crescente, situando-
se entre 0 menor valor (primeiro elemento) e o maior valor (Ultimo elemento) da série.
Este critério elimina distorcdes provocadas por cotacdes atipicas, garantindo maior
aderéncia a realidade predominante do mercado.

6.5.10. Durante a pesquisa de precos, foram identificadas cotacbes
significativamente superiores a média dos demais valores coletados, destacando-se:
6.5.10.1.1. Municipio de Antonina — R$ 1,28/mz?;
6.5.10.1.2. Bruno Rodrigues — R$ 3,50/m2.

6.5.10.2. A exclusdo desses valores da composicdo do preco de referéncia

fundamenta-se no disposto no art. 8° do Decreto Municipal que autoriza a



https://pontaldoparana.oxy.elotech.com.br/portaltransparencia/1/licitacoes/detalhes?entidade=1&exercicio=2025&tipoLicitacao=9&licitacao=91
https://pontaldoparana.oxy.elotech.com.br/portaltransparencia/1/licitacoes/detalhes?entidade=1&exercicio=2025&tipoLicitacao=9&licitacao=91
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://pncp.gov.br/pncp-api/v1/orgaos/76017466000161/compras/2025/41/arquivos/1&ved=2ahUKEwjluYe1qYWPAxX2DbkGHVglJfEQFnoECBcQAQ&usg=AOvVaw1KhNa5nSRUyiRdFaSKxVPj
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://pncp.gov.br/pncp-api/v1/orgaos/76017466000161/compras/2025/41/arquivos/1&ved=2ahUKEwjluYe1qYWPAxX2DbkGHVglJfEQFnoECBcQAQ&usg=AOvVaw1KhNa5nSRUyiRdFaSKxVPj
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://pncp.gov.br/pncp-api/v1/orgaos/76017466000161/compras/2025/41/arquivos/1&ved=2ahUKEwjluYe1qYWPAxX2DbkGHVglJfEQFnoECBcQAQ&usg=AOvVaw1KhNa5nSRUyiRdFaSKxVPj
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://pncp.gov.br/pncp-api/v1/orgaos/76017466000161/compras/2025/41/arquivos/1&ved=2ahUKEwjluYe1qYWPAxX2DbkGHVglJfEQFnoECBcQAQ&usg=AOvVaw1KhNa5nSRUyiRdFaSKxVPj
https://antonina.eloweb.net/portaltransparencia/1/licitacoes/detalhes?entidade=1&exercicio=2025&tipoLicitacao=6&licitacao=38
https://antonina.eloweb.net/portaltransparencia/1/licitacoes/detalhes?entidade=1&exercicio=2025&tipoLicitacao=6&licitacao=38

M

LF

~ Rubrica:

~ Rubrica:

~ Rubrica:

5

Secretaria Municipal da

%l GUARATUBA | Administracso

desconsideracdo de valores manifestamente excessivos ou destoantes da realidade

de mercado.

6.5.10.3. O preco de R$ 3,50/m? apresenta-se mais de dez vezes superior ao
menor valor coletado e ndo guarda proporcionalidade com o conjunto das demais
cotacdes, 0 que poderia elevar indevidamente o preco de referéncia. O valor de R$
1,28/m2, embora ndo tdo extremo, ainda supera em mais de trés vezes a mediana
observada, destoando do comportamento predominante do mercado local e regional
para servi¢os similares.

6.5.10.4. Considerando o carater de projeto piloto, é imprescindivel que o
parametro de referéncia seja representativo da realidade corrente, evitando distor¢cbes
gue comprometam a economicidade e a competitividade do certame. A manutencao
desses valores elevados acarretaria risco de superestimativa de custos,
desestimulando a participacdo de microempreendedores individuais, publico-alvo da
presente contratacdo, e contrariando os principios da eficiéncia, economicidade e
razoabilidade previstos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

6.5.10.5. Portanto, os valores mencionados foram desconsiderados para fins de
célculo do preco de referéncia, mantendo-se apenas as cotacfes que apresentaram
aderéncia a faixa usual de mercado, assegurando maior fidedignidade e equilibrio
orcamentario.

6.5.11. A adocdao do valor mediano, em substituicdo ao valor médio, justifica-se,
ainda, pela natureza experimental do presente projeto piloto, no qual é fundamental
trabalhar com parametros realistas e prudentes, capazes de mitigar riscos financeiros
e evitar a superestimativa de custos. Ao evitar que valores excessivamente altos ou
baixos influenciem a formacao do preco de referéncia, a Administracdo assegura uma
contratacdo mais equilibrada, com melhor relacdo custo-beneficio e maior
probabilidade de participacdo de microempreendedores locais.

6.5.11.1. Além disso, o critério da mediana favorece a competitividade no
credenciamento, uma vez que afasta eventuais barreiras de entrada para pequenos
prestadores, que poderiam ser desestimulados por valores de referéncia
artificialmente elevados ou inviaveis economicamente. Esta postura encontra respaldo
nos principios da economicidade, eficiéncia e isonomia, previstos na Lei n°
14.133/2021, reforcando a coeréncia do processo de contratagdo com a politica
publica municipal de incentivo & formalizagdo e a geracdo de renda por meio do

Microempreendedor Individual.
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6.5.11.2. Por fim, cabe ressaltar que a utilizacdo do valor mediano, aliada ao

acompanhamento sistematico da execucao contratual, permitira, ao término da fase
piloto, a reavaliagdo dos custos e a eventual revisdo do parametro para futuras
contratacdes, assegurando que os valores adotados estejam sempre alinhados a
realidade de mercado e a sustentabilidade orcamentéaria do Municipio.

6.5.12. A selecdo dos fornecedores consultados para compor a presente
pesquisa de precos foi realizada por amostragem, adotando-se como critério a
representatividade do segmento de prestacdo de servicos de rocada manual e
mecanizada, capina, limpeza, coleta e transporte de residuos no ambito local e
regional. A amostragem contemplou tanto microempreendedores individuais quanto
pessoas juridicas, de modo a refletir a diversidade de potenciais prestadores e permitir
um parametro realista para a formacao do preco de referéncia.

6.5.12.1. Cabe destacar que foram incluidos na composicao final da pesquisa
todos os fornecedores que efetivamente retornaram a solicitacao de cotacdo enviada
pela Administracdo, assegurando-se, assim, a transparéncia do processo e 0
atendimento ao principio da publicidade.

6.5.12.2. Ressalta-se que o levantamento dos fornecedores contou com o apoio
do corpo de secretarios municipais, que colaborou indicando prestadores atuantes em
suas respectivas areas de gestdo, contribuindo para que a amostra fosse
representativa e alinhada a realidade operacional do municipio.

6.5.12.3. A utilizacdo de fornecedores obtidos por amostragem é especialmente
justificavel no presente caso por tratar-se de projeto piloto, em que a prioridade é aferir
a viabilidade pratica e econdmica da contratacdo. Dessa forma, assegurou-se que 0
preco de referéncia fosse calculado com base em dados concretos e contemporaneos,
evitando estimativas meramente teoricas ou descoladas da realidade de mercado.

6.5.12.4. [Essa metodologia garante que o valor estimativo seja fruto de um
levantamento objetivo, transparente e tecnicamente defensavel, em consonancia com
0s principios da razoabilidade, isonomia, economicidade e eficiéncia previstos na Lei
n° 14.133/2021.

6.6. Da Dotacédo Orcamentaria
6.6.1. Qualificado, quantificado e precificado os itens a serem contratados
conforme demonstrados nos subitens anteriores, passamos a identificar a fonte dos

recursos a serem utilizados para possibilitar a formalizagéo do instrumento contratual.
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6.6.2. Desde o momento de levantamento ficou consignado que a indicacao de

Dota¢cBes Orcamentérias para compor a presente contratacdo podera ser de 30%
(trinta por cento) ou de 100% (cem por cento) do valor total indicado para o
atendimento as necessidades das Secretarias Municipais indicados no processo de
levantamento de quantitativos, sendo a fixacdo realizada apds a indicacdo de qual o

tipo de instrumento contratual sera utilizado para a presente contratagao.

TABELA IIl - DAS DOTACOES ORCAMENTARIAS

REDUZIDO DOTACAO

33 0100104122000420113390390000 ) 1000
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA

80 0100104124000420123390390000 ) 1000
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA

191 0100104131000421303390390000 , 1000
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA

1739 0300104122000420053390390000 , 1000
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA

1781 0300104126000620163390390000 , 1000
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA

1789 0300104126000620173390390000 , 1000
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA

1206 1100118541001820903390390000 1000
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA

7. DA JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
SOLUCAO

7.1. O parcelamento do objeto em lotes, conforme previsto no art. 18, 81°,

inciso VII, da Lei n® 14.133/2021, visa permitir a participa¢cdo de um numero maior de

prestadores, fomentando a competitividade e garantindo que microempreendedores

individuais e pequenos prestadores locais possam disputar partes do contrato

compativeis com sua capacidade operacional.
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7.2. A proposta desta contratacdo tem como eixo central o incentivo e a

valorizagcdo dos empreendedores locais, permitindo que participem efetivamente do
processo licitatério e acessem contratos publicos sem a necessidade de assumir a
totalidade do servico municipal. Para tanto, os servicos de rocada manual e
mecanizada, capina, limpeza e transporte de residuos foram organizados em lotes
definidos por areas geograficas e setoriais, de forma a distribuir as oportunidades de
contratacao e tornar o objeto mais acessivel.

7.3. E reconhecido que, por se tratar de servicos de manutencéo urbana
continua, ha interdependéncia operacional entre alguns lotes — especialmente em
pontos limitrofes ou areas de grande circulacdo —, 0 que exige coordenacdo para
garantir uniformidade na execuc¢do. Contudo, essa dependéncia pode ser facilmente
superada pela atuacéo de fiscais de execucédo designados para cada lote ou conjunto
de lotes, que coordenardo as equipes, padronizardo os procedimentos e garantirdo
gue néo haja descontinuidade ou sobreposi¢céo de esforgos.

7.4. Sob o ponto de vista econdmico, o fracionamento n&o acarreta perda de
economia de escala, pois 0s valores unitarios estimados permanecem uniformes e
alinhados ao mercado. Pelo contrario, a divisdo geografica pode otimizar
deslocamentos, reduzir custos indiretos e permitir a contratagéo de prestadores com
conhecimento especifico das areas onde atuarao, aumentando a eficiéncia.

7.5. Do ponto de vista social, o parcelamento amplia a capilaridade das
oportunidades, democratizando o acesso aos contratos publicos, fortalecendo o
empreendedorismo local e garantindo que os recursos investidos circulem dentro da
economia de Guaratuba, gerando emprego e renda para a populacéo.

7.6. Portanto, o parcelamento do objeto em lotes esta alinhado aos principios
da isonomia, economicidade, eficiéncia e desenvolvimento local sustentavel,
permitindo que a execucédo seja tecnicamente viavel, economicamente equilibrada e

socialmente inclusiva, sem prejuizo para a solu¢do como um todo.

8. DAS CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES
8.1. Considerando o0 objeto que se pretende contratar, ndo foram
identificadas, até o momento, contratacdes correlatas ou interdependentes

diretamente vinculadas a execucéo dos servi¢os de rogada e limpeza.
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9. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
9.1. Garantias Exigidas:

9.1.1. O prazo de garantia é aquele estabelecido na Lei n°® 8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor).

9.1.2. Nao serdo aceitos equipamentos com defeitos de fabricacao,
deformidades e/ou quaisquer falhas que comprometa a execucao do servico.

9.1.3. Qualquer servico executado fora das especificacdes contidas neste

termo de referéncia, deve ser corrigido imediatamente, sem prejuizo para 0 municipio.

10. DA DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

10.1. Para a contratacdo serd estabelecido o credenciamento dos
microempreendedores dentro do nimero de vagas. Caso a quantidade de empresas
supere 0 numero estabelecido, sera feito cadastro de reserva que estara vigente
durante o prazo estabelecido no item anterior.

10.2. Os servicos a serem executados tém como objetivo garantir a
integridade fisica dos usuarios e a seguranca e conservagao do patrimoénio publico,
proporcionando um ambiente de qualidade para os servidores e a comunidade.

10.3. A adogao do modelo de credenciamento como solugéo administrativa
visa otimizar a execuc¢do dos servicos de forma continua, segura e eficiente. Essa
alternativa permite maior controle sobre a execucao das atividades, flexibilidade na
substituicdo ou adicdo de prestadores conforme a demanda e compatibilidade com o
regime juridico de contratagdes publicas. Além de reduzir custos operacionais e
agilizar o atendimento as necessidades da administracdo, essa modelagem contribui
para maior previsibilidade dos contratos e mitigacdo de riscos, especialmente em
contextos com variacfes sazonais ou emergenciais.

10.4. Importa ressaltar gue o municipio encontra-se atualmente sem contrato
vigente para a execucao dos servicos objeto desta contratacdo, 0 que acentua a
urgéncia na adocdo de uma solucéo célere e eficaz. A opcéo por processo licitatério
tradicional implicaria em um tempo estimado de cerca de seis meses até a assinatura
contratual, conforme prazos praticados em contratagdes anteriores constantes no
Plano de Contratacbes Anual (PCA). Esse intervalo pode se alongar ainda mais em
fungdo da carga horaria dos servidores envolvidos, além de intercorréncias como

recursos, inabilitagcdo de proponentes ou necessidade de retificagdes no edital, fatores
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gue, além de atrasos, podem gerar aumento de custos e comprometimento do

planejamento orcamentario.

10.5. Nesse cenério, o credenciamento se apresenta como a alternativa mais
adequada as necessidades da administracdo, garantindo celeridade, continuidade
dos servicos e seguranca juridica, com amparo legal nos dispositivos da Lei n°
14.133/2021 e da Instru¢do Normativa n° 40/2020.

10.6. O aceite dos servicos executados ou dos materiais entregues pelos
credenciados ndo exclui a responsabilidade civil dos mesmos por vicios de quantidade
ou por desatendimento as especificacbes técnicas exigidas no Edital de
Credenciamento ou atribuidas pelo préprio credenciado, verificados posteriormente,
garantindo-se a Administracédo as faculdades previstas no art. 18 da Lei n°® 8.078/90
(Cddigo de Defesa do Consumidor).

10.7. Verificada a incompatibilidade dos servicos executados ou dos materiais
entregues com o exigido no Edital de Credenciamento ou com as exigéncias
constantes no Estudo Técnico Preliminar (ETP), o credenciado serd obrigado a
substituir os materiais entregues ou refazer os servicos executados, sem qualquer
onus para a Administracdo, independentemente da aplicacdo das penalidades

cabiveis.

10.8. Condicdes Preliminares de Execucao

10.8.1. A contratada devera prever em seu orcamento todas as despesas
diretas e indiretas, assim como possiveis e eventuais que possam surgir, para
completa execucao dos servigos descritos no Termo de Referéncia.

10.8.2. Os servicos deverdo ser prestados com a prévia emissdo de nota de
empenho.

10.8.3. Devera respeitar o rodizio por lote do credenciamento.

10.8.4. A ordem para execucdo dos servicos devera ser por cronologia de
pedido, conforme autorizado pelo Decreto Municipal n° 25.394/24 em artigo 3°, inciso
Il do §1°.

10.8.5. A contratacdo dos prestadores de servico serd paralela e néo
excludente.

10.8.6. Os prestadores de servicos poderao recusar a execucao dos servigos

desde que justificado.
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10.8.6.1. A recusa resultara no remanejamento da Credenciada para o final da

lista de rodizio, além da instauracdo de procedimento administrativo para apuracao
de conduta, que podera culminar na aplicacdo de sancdes.

10.8.7. O prazo entre o envio do empenho e o inicio dos trabalhos ndo podera
ser superior a 24 (vinte e quatro) horas corridas.

10.8.8. O aceite do servico ndo exime a Credenciada da responsabilidade civil
por vicios de qualidade, quantidade ou descumprimento de especificacdes técnicas
exigidas no edital ou indicadas pela Administracdo, aplicando-se, no que couber, 0
disposto no art. 18 do Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078/1990).

10.8.9. Caso seja constatada a incompatibilidade entre o objeto ofertado e o
exigido em edital, ou ainda a execucdo em desconformidade com as condi¢bes
estabelecidas neste ETP, a Credenciada sera obrigada a refazer os servigos, sem
gualquer 6nus para a Administracdo, sem prejuizo da aplicacdo das penalidades

administrativas cabiveis.

11. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

11.1. O presente objeto ndo se classifica como sigiloso nos termos da
Lei Federal n° 12.527 de 2011 - Lei de Acesso a Informacgéo.

11.2. O presente estudo dos requisitos de contratacdo foi analisado
conjuntamente as pesquisas das solucdes disponiveis para a contratacdo do presente
objeto, em outros érgdos publicos, visto que objeto ora em estudo néo foi objeto de
credenciamento nesta municipalidade.

11.3. A execucdo do objeto ora em estudo possui carater continuado,
uma vez que atende a uma necessidade permanente da Administracdo Publica
Municipal e se estende para além de um Unico exercicio financeiro. Os servicos de
rocada manual e mecanizada, capina, limpeza geral das areas e transporte de
residuos solidos vegetais sdo indispensaveis para a manutencédo regular de prédios
publicos, vias e areas verdes, constituindo atividade essencial para a preservacao da
higiene, seguranca e estética urbana.

11.3.1. Trata-se de uma demanda recorrente e ininterrupta, que se
intensifica em determinadas épocas do ano devido ao crescimento acelerado da
vegetacao, ao aumento da circulacdo de pessoas e ao uso mais intenso dos espacos
publicos — especialmente em periodos de alta temporada turistica. A continuidade da

prestacido desses servicos garante a prevencao de riscos sanitarios, o controle de
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pragas e vetores de doencas, a conservacdo do patrimbnio publico e a oferta de

ambientes adequados para a populacéo e visitantes.

11.3.2. Além disso, a manutencdo sistematica das areas contempladas
contribui para a valorizacdo do espaco urbano, a melhoria da mobilidade, a
preservacdo ambiental e o fortalecimento da imagem institucional do Municipio de
Guaratuba, que preza por espacos publicos limpos, seguros e bem cuidados. Assim,
a natureza continuada deste contrato ndo apenas assegura a regularidade na
execucao, mas também protege a Administracdo contra descontinuidades que
possam comprometer a saude publica, a seguranca e o bem-estar coletivo.

11.4. O instrumento contratual que se originarAd deste processo
licitatorio ser4 a Nota de Empenho, conforme permitido pelo Decreto Municipal n°
25.394/24, em seu artigo 21:

Art. 21. ApGs divulgagdo da lista de credenciados, o 6rgdo ou a entidade
podera convocar o credenciado para assinatura do instrumento contratual,
emissédo de nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou outro

instrumento habil, conforme disposto no art. 95 da Lei n°® 14.133, de 2021.
[grifos nossos]

11.4.1. A substituicdo do instrumento contratual pela nota de empenho
visa evitar um problema latente que os Credenciamentos vigentes desta
municipalidade sofrem, a falta de saldo na Inexigibilidade resultante do
Credenciamento.

11.4.2. O problema indicado é percebido em casos semelhante ao atual,
onde a contratacdo € paralela e ndo excludente, visto que ndo existe paridade de
execucoes, a distribuicdo de quantitativos, itens e saldo entre todos os credenciados
€ realizada de forma néo sistémica, onde os contratos possuem o valor integral da
contratacao indicado sobre todos o0s instrumentos contratuais originados do processo
de credenciamento, onde possibilita um descontrole de saldo ao final da contratacao,
incidindo em paralisacdes inesperadas ou problemas operacionais, uma vez que o
saldo do instrumento contratual e da inexigibilidade sédo divergentes.

11.4.3. Com a aplicagéo do controle via empenho o controle de saldo e
operacdo da contratacdo ficard exclusivamente sob a Inexigibilidade resultante,
possibilitando um controle pelo préprio sistema de gestdo publica, de forma

centralizada, evitando riscos de paralisagéo dos servigos.
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11.5. Com fundamento nos principios da razoabilidade,

proporcionalidade, economicidade e ampla competitividade, entende-se como
tecnicamente desnecessaria a exigéncia de:

11.5.1. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA: A ndo exigéncia de
atestado de capacidade técnica se justifica pelo fato de que o objeto da contratacao
refere-se a execucao de servigos comuns de manutencao urbana que ndo demandam
mao de obra altamente especializada ou utilizagcdo de tecnologia complexa. Sao
atividades amplamente disponiveis no mercado, especialmente entre
microempreendedores individuais e pequenos prestadores, publico-alvo da presente
contratacdo. A exigéncia do atestado poderia restringir de forma indevida a
participacdo de fornecedores, reduzindo a competitividade e o alcance da politica
publica de fomento ao empreendedorismo local. Conforme jurisprudéncia dos
Tribunais de Contas, tal exigéncia s6 se aplica quando estritamente necessaria para
assegurar a execucao, o que nao se configura neste caso, dada a simplicidade técnica
e a ampla oferta de prestadores aptos a realizar o servico.

11.5.2. VISTORIA TECNICA: A vistoria técnica néo sera exigida, pois 0s
locais de execucéao dos servicos variam conforme a demanda e seréo informados pela
Administracdo ao longo da vigéncia contratual. Nao hé instalacdes fixas complexas a
serem conhecidas previamente, e as atividades a serem desempenhadas sao
padronizadas e passiveis de execucdo em qualquer area verde, via publica ou prédio
publico, desde que atendidas as especificacdes técnicas do edital. A dispensa da
vistoria evita custos desnecessarios aos licitantes, especialmente aos que residem
fora do municipio, e ndo compromete a qualidade ou seguran¢a na execucao, ja que
as orientacdes especificas serdo repassadas no momento de cada ordem de servi¢co
e a fiscalizacdo municipal acompanhara o cumprimento das condi¢des contratuais.

11.5.3. APRESENTACAO DE AMOSTRAS/CATALOGOS: Sera
dispensada a apresentacao prévia de amostras ou catalogos, uma vez que o objeto
da contratacdo se refere a prestacdo de servicos, cujo controle de qualidade sera
realizado in loco durante a execucgéo. Todos 0s servigos executados estaréo sujeitos
a inspecao visual e documental pela fiscalizacdo municipal, que podera rejeitar
imediatamente atividades executadas em desconformidade com o contrato,
determinando sua correcao sem 6nus adicional para a Administracdo. A apresentacao
prévia de amostras, neste contexto, ndo traria ganho significativo de qualidade, mas

implicaria custo logistico desnecessario para os licitantes.
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11.5.4. GARANTIA DA PROPOSTA: Nao sera exigida garantia da
proposta, considerando que o objeto ndo apresenta alto valor agregado, nem envolve

riscos expressivos de inadimplemento na fase de habilitacdo. A exigéncia de garantia
poderia onerar desnecessariamente microempreendedores individuais e pequenos
prestadores, reduzindo a competitividade do certame. Conforme o art. 58 da Lei n°®
14.133/2021, a garantia da proposta € medida facultativa, recomendada apenas em
contratos de grande vulto ou complexidade técnica, hipoétese que ndo se aplica ao
presente caso.

11.5.5. GARANTIA DO OBJETO: A garantia do objeto sera dispensada,
pois se trata de servigcos continuos de manutencao urbana e de bens de consumo
eventual (como sacos para coleta), com uso imediato e sem expectativa de
durabilidade prolongada. Qualquer necessidade de correcdo serd exigida da
contratada no momento da execuc¢do, conforme previsto no Cédigo de Defesa do
Consumidor e nas clausulas contratuais. A imposicao de garantia adicional implicaria
aumento desnecessario dos precos ofertados, sem contrapartida proporcional em
termos de beneficio a Administracao.

11.5.6. GARANTIA CONTRATUAL: A exigéncia de garantia contratual
prevista no art. 96 da Lei n® 14.133/2021 n&o sera adotada, visto que a natureza do
objeto, servicos simples e de execucédo rotineira, ndo justifica a imposicdo de tal
encargo. A exigéncia poderia criar barreiras financeiras desproporcionais para
microempreendedores e empresas de pequeno porte, desestimulando a participacao
e comprometendo a busca pela proposta mais vantajosa.

11.5.7. HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA: A exigéncia de
comprovacdo econémico-financeira sera dispensada, considerando que o objeto se
destina a servicos de pequena escala executados de forma parcelada, sem
necessidade de elevado capital de giro ou robusta capacidade financeira para
atendimento imediato de grande volume. A contratacdo por credenciamento, com
pagamento proporcional aos servigcos efetivamente executados, mitiga riscos de
inadimplemento e dispensa a necessidade de comprovar indicadores financeiros de
maior complexidade. A exigéncia de documentos como balango patrimonial ou indices
econdmico-financeiros poderia restringir a participacdo de microempreendedores
individuais e pequenos prestadores, contrariando o0 objetivo principal desta

contratacdo, que é fomentar o empreendedorismo local e garantir ampla
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competitividade, em consonancia com o0s principios da isonomia, eficiéncia e

economicidade previstos na Lei n® 14.133/2021.

11.6. Visto a disposi¢do da solugdo mais adequada, conjuntamente
com a analise de parcelamento ou ndo da solucédo realizada no presente ETP, e ainda
a apresentacao dos itens a serem contratados, ficam estabelecidos que os TODOS
OS LOTES serao destinados a participacdo exclusiva de empresas enquadradas
como ME ou EPP, assim como aduz a Lei Complementar n° 123 de 2006, em seu
artigo 48, inciso |I.

11.7. Servicos prestados em nome da Contratante sem a emissao de
nota de empenho prévia comprovando a legitimidade da solicitacdo, ndo serédo
liquidados e pagos, de acordo com o art. 1° do Decreto Federal n° 64.752 de 1969,
onde apresenta taxativamente que “nenhuma despesa podera ser realizada sem
prévio empenho”.

11.8. E admissivel a fusdo, cisdo ou incorporacdo da Contratada
com/em outra pessoa juridica, desde que: (a) sejam observados pela nova pessoa
juridica todos os requisitos de habilitacdo exigidos na licitacdo original; (b) sejam
mantidas as demais clausulas e condi¢cdes do contrato; (c) ndo haja prejuizo a
execucao do objeto pactuado; e (d) haja anuéncia expressa da Administracdo a
continuidade do contrato.

12. DA ESCOLHA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA:

12.1. A proposta mais vantajosa nao podera ser apurada, visto que
ndo havera qualquer tipo de disputa, seguindo o que dita o regulamento municipal
sobre Credenciamento (Decreto n° 25.394/24):

Art. 3°. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipéteses de
contratacao:

| - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a
Administracdo a realizacdo de contratacfes simultdneas em condicbes
padronizadas;

[...]

81° Na hipétese do inciso I:

| - a Administracdo definira no edital o valor da contratacao, que sera o
mesmo paratodos os credenciados;

Il - quando o objeto ndo permitir a contratac@o imediata e simultanea de
todos os credenciados, deverdo ser adotados critérios objetivos de
distribuicdo da demanda, dentre outros, os seguintes:

a) convocacdo dos credenciados por ordem de inscri¢cao;

[.]

c) localidade ou regido onde serdo executados os trabalhos.
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12.2. O credenciamento ficard permanentemente aberto durante a

vigéncia do edital, ndo obrigando a Administragdo Publica a contratar, conforme art.
4° e 5° da mesma norma.

12.3. Da justificativa para a escolha da contratacdo por
Credenciamento:

12.3.1. A adocdo do credenciamento como modelo de contratagao
encontra respaldo no inciso IV do caput do art. 74 da Lei n® 14.133/2021, que autoriza
a contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, quando se tratar de
credenciamento para a prestacdo de servicos a serem executados por diversos
interessados que preencham condi¢des previamente definidas pela Administracéo.

12.3.2. No presente caso, 0 objeto caracteriza-se como uma demanda
permanente, de execucdo descentralizada e simultdnea em multiplos pontos do
municipio, com variacao sazonal e necessidade de atendimento continuo. A natureza
desse servico impossibilita a exclusividade de execuc¢do por um Unico prestador sem
gue haja prejuizo a eficiéncia e a economicidade, o que refor¢ca a adequacdo do
credenciamento, permitindo que multiplos executores habilitados atuem conforme a
demanda.

12.3.3. O credenciamento possibilita ainda o fomento ao
empreendedorismo local, alinhando-se a politica publica municipal de priorizacdo de
microempreendedores individuais e pequenos prestadores residentes em
Guaratuba, assegurando a participacdo de todos que comprovarem o atendimento
as condicdes de habilitacdo, sem competicdo direta por preco no momento do
ingresso. Essa modelagem garante maior capilaridade do servi¢o, agilidade no
atendimento e fortalecimento da economia local.

12.3.4. Quanto ao inciso Il do art. 6°, a Administracdo designara
comissdo de contratacdo especifica para examinar e julgar os documentos de
habilitacdo dos interessados, garantindo que todos os prestadores credenciados
possuam a regularidade juridica, fiscal e trabalhista exigida, bem como a capacidade
técnica minima necessaria para a execu¢do. Essa medida assegura transparéncia,
isonomia e seguranca juridica ao processo, além de possibilitar que, durante a
vigéncia do credenciamento, novos interessados possam ser incorporados mediante
comprovacédo do atendimento as condigdes estabelecidas.

12.3.5. Dessa forma, a escolha pelo credenciamento € plenamente

motivada pela natureza do objeto, pelos objetivos estratégicos de politica publica
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municipal e pelo atendimento integral aos pressupostos legais para contratacédo

direta por inexigibilidade, previstos na Lei n° 14.133/2021.

12.4. Considerando que a demanda sera distribuida entre varias
credenciadas, sera adotado o critério objetivo de ordem de inscricdo, nos termos do
81° do art. 3° do referido Decreto. Dessa forma, a lista de credenciadas sera formada
pelas interessadas que solicitarem adesdo ao credenciamento e tiverem sua
documentacgédo habilitada pela comissao designada.

12.5. O credenciamento permanecera permanentemente aberto
durante a vigéncia do edital, que tera prazo inicial de 12 (doze) meses, prorrogavel
por iguais e sucessivos periodos, desde que comprovada a vantajosidade para a
Administragdo Municipal.

12.5.1. A cada periodo de 12 (doze) meses de vigéncia sera aberto um
processo de Inexigibilidade para possibilidade de contratacdo, via emissdo de
empenho das Credenciadas.

12.5.2. A cada nova Inexigibilidade a Credenciada devera reapresentar
a documentacdao exigida para a inscricdo a fim de comprovar sua regularidade.

12.5.3. Os valores seréo referéncia serdo analisados e devidamente
complementados a cada periodo, sendo obrigatério a sua atualizacao pela inflagcao
e caso seja notado a disparidade de precos com o mercado, sera realizado nova
pesquisa de precos para recompor os valores de referéncia deste credenciamento.

12.6. As interessadas deverdo formalizar sua inscricdo
exclusivamente por meio do portal Governo Digital, ou outro sistema que venha a
substitui-lo, anexando toda a documentacdo exigida no edital. Apds andlise e
aprovacao da comissdo, a empresa sera incluida na ultima posicao da lista de
credenciados.

12.7. A execucao dos servicos seguird a ordem estabelecida na lista
de credenciados. A empresa melhor posicionada serd convocada para a realizacdo
dos servigos dentro de seu lote.

12.8. Concluida a execucdo dos servicos, a credenciada sera
automaticamente realocada para a Ultima posi¢ao da lista, permitindo o revezamento
entre as participantes e assegurando tratamento isonémico, até que retorne a
primeira posi¢ao e seja novamente convocada para realizagdo de novos servigos.

12.9. A analise da documentacgdo apresentada pelas interessadas em

compor a Lista de Credenciados sera realizada periodicamente pela Comissao
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Designada, observando-se o intervalo maximo de 03 (trés) meses entre as

avaliagoes.

12.10. A periodicidade minima podera ser inferior, desde que assim
entenda a Comissdo, em razdo de critérios de conveniéncia e oportunidade
administrativa, visando atender de forma mais célere as demandas da Prefeitura
Municipal de Guaratuba e ampliar a rede de prestadores disponiveis.

12.11. Ressalta-se que nenhum servi¢o podera ser executado antes da
conclusdo da analise documental e da declaracao formal de aptiddo pela Comisséo
Designada. Somente apos a homologacao da habilitacdo € que a interessada sera
inserida na Lista de Credenciados e estard autorizada a realizar 0s servi¢os previstos
neste Estudo Técnico Preliminar.

13. DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

13.1. A presente contratacdo tem como objetivo assegurar a
continuidade, regularidade e eficiéncia dos servicos de manutencdo urbana, com
énfase na limpeza e no manejo adequado das areas verdes, incluindo rocada manual
e mecanizada, capina, varricdo, coleta e transporte de residuos vegetais. Pretende-
se otimizar a utlizagdo dos recursos humanos, materiais e financeiros da
Administracdo Municipal, evitando paralisacdes e minimizando gastos decorrentes de
processos licitatorios repetitivos e demorados. Ao adotar o modelo de
credenciamento, garante-se maior agilidade na execucdo, flexibilidade para atender
demandas sazonais e imprevisiveis, e resposta rapida a situacdes emergenciais.

13.2. Espera-se, como resultado, ampliar a cobertura geogréafica e a
frequéncia dos servigcos, assegurando que pracas, vias, prédios publicos e areas de
uso coletivo sejam mantidos em condi¢cdes adequadas de higiene, seguranca e
estética. A contratacdo contribuird para elevar a qualidade dos espacos publicos,
promovendo ambientes mais agradaveis, seguros e acessiveis a populacdo e aos
visitantes, especialmente em periodos de alta temporada turistica.

13.3. A iniciativa reforca o compromisso municipal com critérios
socioambientais e socioeconémicos, fomentando a geracéo de emprego e renda por
meio da priorizacdo de microempreendedores individuais e prestadores locais,
estimulando a economia de Guaratuba e fortalecendo a inclusdo produtiva. No

aspecto ambiental, a manutencdo regular das areas verdes auxilia no controle de
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pragas e vetores de doencas, melhora a drenagem urbana, reduz riscos de incéndios

e contribui para a valorizacdo ambiental do territério.

13.4. Os beneficios diretos da contratacdo alcangcam tanto a populacéo
guanto a gestéo publica: para os municipes, garante-se a oferta de espacos publicos
limpos e seguros; para a Administracdo, assegura-se a economicidade, a
previsibilidade de custos e a eficiéncia operacional. Assim, os resultados pretendidos
alinham-se aos principios de sustentabilidade, eficiéncia, competitividade e interesse

publico, conforme preconizado pela Lei n® 14.133/2021.

14. DOS POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

13.1 A contratacdo de microempreendedores individuais para
execucao de servicos de rocada, capina, limpeza e transporte de residuos em areas
verdes, prédios publicos e vias publicas pode acarretar impactos ambientais pontuais,
como o acumulo temporario de residuos vegetais, perturbacdes em pequenos
ecossistemas urbanos e riscos associados ao descarte inadequado dos materiais
coletados. Tais impactos, contudo, sdo plenamente gerenciaveis mediante o
cumprimento das normas ambientais vigentes e a adocdo de boas praticas
operacionais durante a execugao dos servigos.

13.2 Por outro lado, os efeitos positivos séo significativos: a remocéo
da vegetacdo excessiva contribui para a seguranca urbana, melhora a drenagem
pluvial, evita a proliferacdo de vetores de doencas e reduz o risco de incéndios,
sobretudo em areas publicas sensiveis. Além disso, promove a valorizagdo ambiental
dos espacos urbanos e reforca o compromisso do Municipio com a conservacéo de
areas verdes e o ordenamento do territorio.

13.3 Todas as atividades serdo realizadas com responsabilidade
ambiental, respeitando os limites da intervencao humana e buscando o equilibrio entre
a limpeza urbana e a preservagao dos elementos naturais existentes nos locais

atendidos.
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13.4 Diretrizes de Sustentabilidade (Decreto n°® 7.746/2012, art. 4°):

13.5 Menor impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo

e agua; Preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;
Maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais como agua e energia; Maior
geracdo de empregos, preferencialmente com méao de obra local; Maior vida util e
menor custo de manutengdo do bem e da obra; Uso de inovacdes que reduzam a
pressdo sobre recursos naturais; e Origem ambientalmente regular dos recursos

naturais utilizados nos bens, servicos e obras.

15. DA DECLARAQAO CONCLUSIVA DO CREDENCIAMENTO

15.1. Sendo elaborado o presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) em
conformidade com o arcabouco legal vigente, declara-se viavel a presente contratacéo
por meio de credenciamento de microempreendedores individuais para prestacéo dos
servicos de rocada das areas verdes, nos prédios publicos e vias publicas do
Municipio de Guaratuba, com o objetivo de atender demanda publica relevante
relacionada a preservacao da limpeza, seguranca e manutencdo urbana. O ETP
segue abaixo assinado pelo Agente Demandante e serd submetido para aprovacao

pelo Gestor do Contrato da Secretaria Municipal da Administracao.
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15.2. A Contratacdo que se originara do presente processo de

credenciamento se dar& através de Inexigibilidade de Licitagdo, conforme o artigo 74,
inciso IV da Lei Federal n°14.133/21.

02/09/2025 - 15:34
HODF7QXWQNCOMENXMSITMG

Assinado por:
' c lz M. (
[DATADO E ASSINADO DIGITALMENTE CONFORME LEI MUNICIPAL DE N° 1.982 DE 2023]
Camila de Arzao Miranda
Agente Demandante

Matricula n°® 160.441

02/09/2025 - 15:28
NKVPFNANSU6FVZOCBJEQSG

Assinado por:
EMM Hertel Miranda Fernandes

[DATADO E ASSINADO DIGITALMENTE CONFORME LEI MUNICIPAL DE N° 1.982 DE 2023]

Lucas Hertel Miranda Fernandes
Agente Demandante
Matricula n® 157.021

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR APROVADO PELO GESTOR DO CONTRATO:

Assinado por:
‘ 02/09/2025 - 15:31
ADRENCHZSIKMSCJX6QUEOG

[DATADO E ASSINADO DIGITALMENTE CONFORME LEI MUNICIPAL DE N° 1.982 DE 2023]
Samuel Rodrigo Deschermayer
Secretéario Municipal da Administracao
Decreto n° 26.574/2025
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